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Les incendies de foréts méditerranéens :
limites, marges, frontiéres”

Mediterranean forest fires :
limits, boundaries, frontiers

Christine Bouisset

Maitre de conférences — Université de Pau et des Pays de I’Adour

Plusieurs catastrophes, dont P'accident nucléaire de Tchernobyl en 1986, ont
rappelé brutalement que les risques, technologiques ou naturels, ignorent par
définition les fronti¢res politiques et les découpages administratifs. L’hypothése
initiale de ce travail est que le constat précédent est vrai pour les incendies de
foréts qui ravagent réguliérement les régions du pourtour méditerranéen. Cette
caractéristique est-elle correctement prise en compte par les responsables de la
protection de la forét méditerranéenne? Telle est la question a laquelle ce tra-
vail s’est efforcé de répondre a travers I’étude de régions frontali¢res franco-
espagnole et franco-italienne.

Une des idées précongues sur les incendies en France consiste a les asso-
cier a la forét méditerranéennce au point méme de devenir une des caractéris-
tiques essentielle de cette derni¢re. Jusqu’a quel point cette association est-elle
fondée? Toute la forét méditerranéenne brale-t-clle? Et surtout est-elle réelle-
ment la seule victime des incendies : la frontiére du monde méditerranéen est-
elle aussi celle des feux de foréts? La réponse a ces questions implique au préa-
lable le retour a unc vieille interrogation : qu’est-ce que le méditerranéen?

L’analyse statistique des incendies de foréts dans les Alpes-Maritimes et les
Pyrénées-Orientales de 1980 a 1994, ainsi qu’une étude de documents d’ar-
chives, puis leur confrontation avec quelques données climatiques et biogéo-
graphiques permettent d’infirmer en partie certaines idées regues ct confirment
la dualité du feu : d’une part, les incendies médiatisés qui ravagent les zones
périurbaines en été et qui tiennent pour la plupart aux imprudences, voire a
la malveillance de populations urbaines; et de 'autre, la face moins connue du
feu qui frappe la moyenne et méme la haute montagne en toute saison ct pour
laquelle les pratiques agricoles ct pastorales sont souvent en cause. L’approche
historique est également "occasion d’¢tablir des estimations chiffrées de I’am-
pleur des feux de foréts depuis le début du xx¢ siecle et de montrer la relative
stabilité a la fois des espaces et des temps du feu.

*  Les incendies de foréts méditerranéens : limites, marges, fronti¢res. Des scuils écologiques aux
limites politico-administratives, du local a I'européen, un siécle de gestion des incendies en
France, Espagne et ltalie, Thése de doctorat soutenue le 16 décembre 1998, Université d’Avignon,
376 p., 155 fig., 11 photos. Directeur : Paul Arnould; membres du jury : Franck Auriac (Président),
Michel Coquery, Andrée Corvol, Pierre Dérioz, Josefina Gomez-Mendoza.
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Ce tableau débouche sur I’analyse des échelles et des modes de fonction-
nement des dispositifs de protection contre le feu : il s’agit de montrer les dif-
ficultés a trouver des cadres institutionnels pour combattre et prévenir un risque
multiforme qui, par définition, ignore les découpages administratifs classiques.
Quels sont les facteurs de délimitation des zones a risque, de localisation des
aménagements ou encore de surveillance des foréts? Cette démarche, appuyée
sur des enquétes et ’analyse de documents administratifs, permet de consta-
ter que la distribution des compétences est incontestablement a ’origine de
disparités et de discontinuités spatiales. A Pespace du feu se superpose, parfois
imparfaitement, un espace de la lutte guidé par des considérations stratégiques
— économiques, sociales, politiques — plus qu’écologiques. L’exemple des
Pyrénées-Orientales et des Alpes-Maritimes révele parfaitement Pexistence de
discriminations entre les massifs forestiers : la délimitation des espaces a pro-
téger, loin de ne prendre en compte que des crit¢res écologiques (nature et
état de la végétation, conditions climatiques...), fait une large place a la nature
des dégits potentiels du feu en particulier aux constructions. Ceci se traduit
par une trés nette concentration des équipements dans les zones littorales et
périurbaines. Protection des personnes et des biens et protection de la nature
sont parfois antinomiques et I’écartélement des secours entre ces deux préoc-
cupations conduit parfois a des situations critiques.

Le dispositif de défense des foréts n’échappe pas aux découpages territo-
riaux classiques alors que le feu dans sa progression ne connait qu’une limite,
celle du combustible. Par son essence méme ce dispositif est inadapté a la spé-
cificité de la protection de la forét : les pompiers doivent assumer I’ensemble
des opérations de sécurité civile et les feux de forlts ne constituent qu’une
minorité de leurs interventions. Par conséquent, la répartition des centres de
secours reléve surtout d’une logique urbaine et leur aire d’intervention ne tient
aucun compte des limites de végétation, méme si, en période estivale, des
mesures saisonniéres cherchent a compenser les déséquilibres. Cela n’empéche
pas les disparités déja évoquées ni un certain flou dans la gestion des «marges»,
c’est-a-dire de limites de circonscription (surtout départementales) particulie-
rement vivaces. En outre, toute une série de dysfonctionnements liés soit a des
rivalités entre administrations concurrentes ou acteurs de la forét méditerra-
néenne aux intéréts divergents donnent également naissance a ce que ’on pour-
rait appeler des frontiéres mentales.

Les cadres territoriaux et institutionnels existants font alors la preuve de leur
inadaptation aussi bien dans ’aménagement des massifs et leur surveillance, que
dans les opérations de lutte. Conscients de ces problemes, les responsables de
la protection des foréts méditerranéennes ont tenté de mettre en place des cadres
de gestion plus adéquats en privilégiant la notion de massif forestier. Mais la
encore, quelle que soit I’échelle, les contingences administratives ont la vie dure
et la prise en compte de cette notion reste souvent tres théorique faute de
reconnaissance juridique. Les priorités non dites de la lutte, les discontinuités
spatiales créées par une répartition territoriale inadaptée des compétences, ct
’éclatement institutionnel de ces derniéres en sont directement responsables.
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Les lacunes du systéme frangais se retrouvent-elles ailleurs? Quelle est la
part entre les difficultés intrinséques de la lutte contre les incendies et ce qui
reléve davantage de choix politiques et sociaux ou de résistances administra-
tives et psychologiques?

Dans les trois pays retenus, apparaissent un certain nombre de constantes :
la premicére est I’éclatement des compétences entre pompiers et forestiers, entre
professionnels et volontaires pour la gestion d’un probleme a cheval sur Pes-
pace rural et périurbain, a la croisée des domaines socio-€conomique et éco-
logique. Partout, ensuite, les logiques administratives, qu’elles débouchent sur
une organisation verticale comme en France ou décentralisée comme en Espagne
et en Italie, prennent le pas sur une gestion fondée sur des criteres écologiques.
Cela aboutit a des systemes d’organisation relativement cloisonnés, tant d’un
point de vue fonctionnel que psychologique, qui peuvent ¢tre mis en défaut
dés qu’un incendie traverse des limites de circonscription. Et tout particulie-
rement lors du franchissement d’une frontiére internationale par le feu. Ce
genre d’événement provoque alors la confrontation de dispositifs nationaux
étanches et peu préparés a une gestion transfrontaliére des risques. Plusieurs
cxemples révelent les disparités de techniques et de moyens, les contraintes
juridiques, les barri¢res linguistiques ainsi que le poids des facteurs culturels et
psychologiques.

L>ampleur des difficultés d’action au niveau local améne enfin a se deman-
der si la solution n’est pas a chercher dans une approche globale : ’Union
curopéenne, de plus en plus partie prenante dans le financement de la lutte
contre les incendies de foréts, peut-elle étre le moteur d’une meilleure effica-
cité, voire d’une intégration des politiques nationales de protection de la forét
contre l’incendie? L’analyse des directives officielles et de documents internes
permet de constater que I’Union a effectivement engagé une série d’actions
visant au développement de la coopération internationale. Mais malgré quelques
avancées, cette derni¢re reste balbutiante puisque cantonnée exclusivement aux
opérations de secours, sans que I’aménagement forestier fasse réellement ’ob-
jet de réflexions transfrontali¢res. Pour le reste, compte tenu du principe de
subsidiarité et de la résistance de certains Etats membres peu concernés par la
question, I’Union ne peut intervenir dans la protection des foréts contre I’in-
cendie que par le biais d’actions qui ne remettent pas en cause les politiques
ct les procédures nationales. La capacité de I’Union a influencer les politiques
menées par les Etats membres en matiére de protection des foréts contre I’in-
cendie est donc par définition bien limitée.
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