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Résumé

Cet article vise a reconstituer la chronologie des débordements, proposer une géographie des lieux les
plus vulnérables et analyser I'évolution de | 'action publique face a la catastrophe. Quelle mémoire du
risque et des lieux a risque conserve-t-on ? Dans le bassin de I'Adour, les inondations sont fréquentes
et de faible ampleur malgré quelques grandes crues. Elles se succédent selon un rythme irrégulier.
Elles provoquent des dégats matériels importants aux équipements publics et aux biens privés mais
rarement des morts. Elles conduisent les pouvoirs publics a intervenir a plusieurs niveaux : pour
prévenir | 'inondation, pour gérer la crise et surtout pour compenser ses effets par le biais d'un systéme
complexe d'indemnisation étroitement contrdlé par | 'administration centrale.

Abstract

Places under water : memory and geography of over-flowing in the Adour bassin. This paper wants to
build up the chronology of floods, offer a geography of the more vulnerable places and analyse public
action confronted with disasters. Which memory of the risks and the risk places are kept ? In the Adour
basin, floods are frequent and of small scope in spite of some larger floods. They follow one another at
a regular rhythm. They cause a lot of damage to public facilities and to private goods, but seldom
casualties. They lead the authorities to step in at several levels : to prevent flooding, to manage crises
and above all to compensate its effects through a complex system of indemnity strictly controlled by
central government.

Resumen

Bajo las aguas : memoria y geografia de las inundaciones en la cuenca del Adur. Este articulo trata de
reconstituir la cronologia de los desbordamientos, de proponer una geografia de los lugares mas
vulnerables y de analizar la evolucién de la accion publica frente a la catastrofe. ; Qué memoria del
riesgo y de las zonas de riesgo se conserva ? En la cuenca del Adur, son frecuentes las inundaciones,
suelen ser de poca amplitud, a pesar de algunas grandes crecidas. Se suceden segun un ritmo
regular. Provocan dafios materiales importantes a los equipamientos publicos y a los bienes privados,
pero raras muertes. Inducen a que los poderes publicos intervengan en diferentes niveles : prevencion
de la inundacion, gestion de la crisis y sobre todo instauracion de un sistema complejo de
indemnizaciones controlado por la administracién central.
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DES LIEUX SOUS LES EAUX : MEMOIRE ET GEOGRAPHIE DE
L’ INONDATION DANS LE BASSIN DE L’ADOUR

Christine BoUIssET*, Sylvie CLARIMONT®, Isabelle DEGREMONT*

RESUME — Cot article vise a reconstituer
lu chronologic des débordements, propo-
ser une géographic des licux les plus
vulnérables et analvser évalution  de
["action publique fuce a la catastrophe.
Quelle mémoire du risque ot des lieux a
risque conserve-t-on ? Dany le bassin de
[ Adonr, les inondations sont fréquentes et
de faible ampleur malgré quelques
arandes crues. Elles se suceedent selon un
methme irrégulior. Elles provoguent des
matériels  importants  aux
Squipements publics ¢t aux biens prives
mais rarement des morts. Elles conduisent
les pouwvoirs publics a intervenir a
plusieurs niveaux : pour prévenir inon-

dégats

dation, pour gerer la crise et surtout
pour compenser ses effets par le biais
d'un svsteme complexe d'indemnisation
otroitement controlé par | administration
centrale.

RISQUE — INONDATION - CATASTRO-
PHE - MEMOIRE -~ INDEMNISATION
BASSIN DE L "4ADOUR

ABSTRACT - PLACES UNDER WATER
MEMORY AND GEOGRAPHY OF OVER-
FLOWING IN THE ADOUR BASSIN. This

paper wants to build up the chronology of
Sloods. offer a geography: of the more vul-

nerable places and analvse public action
confronted with disasters. Which memory
of the visks and the risk places are kept ? In
the Adour basin, floods are frequent and of
small scope in spite of some larger floods.
Thev follove one another at a regular
rinvthm. They cause a lot of damage to
public facilities and to private goods. but
seldom casualties. Thev lead the authori-
ties to step in at several levels o prevent

floading, to manage crises and above all to

compensate its effects through a complex
svstenr of indemnin: strictly controlled by
central government.

RISK - FLOOD - DISASTER - MEMORY
- SYSTEM OF INDEMNITY - ADOUR
BASSIN

RESUMEN - BAJO LAS AGUAS
MEMORIA Y GEOGRAFIA DE LAS
INUNDACIONES EN L4 CUENCA DEL
ADUR. Este articulo trata de reconstituir
la cronologia de loy deshordamientos, de
proponer una geografia de los lugares mas
vitlnerables v de analizar la evolucion de
la accion piblica frente a la catdstrofe.
< Que memoria del riesgo v de las zonas de
riesgo se conserva ? En la cuenca del
Adur, son frecuentes las inundaciones,
suclen ser de poca amplitud, a pesar de
algunas grandes crecidus. Se suceden
segin wn rinno regular. Provocan danios
materiales importantes a los equipainion-
tos pithlicos v u los bienes privados, pero
raras muertes. Inducen a que los poderes
publicos intervengan en diferentes niveles
s prevencion de la inundacion, gestion de
fa crisis v sobre todo instauracion de un
sistema complejo de indemnizaciones con-
trofado por la administracion central.

RIESGO  INUNDACION - CATASTROFE
MEMORIA INDEMNIZACION —
CUENCA DEL ADUR

L'intérét des géographes pour I’¢tude des inondations est
ancicn. s sc sont penchés avant tout sur les aspects
dynamiques des cours d'cau ct sur l'explication de leur
*Maitres  de  conférences.  Laboratoire  SET  (Sociéteé-
Environnement-Territoire), UMR CNRS 5603, Université de
Pau et des Pays de I'Adour.

comportement lors des crues. Les aspects sociaux du
risque « inondation » ne furent pas pour autant négliges,
méme si ccla est arrivé dans un second temps ¢t de fagon
peut-étre moins approfondic comme le montre, sur le cas
précis du Canada, Dianc Saint-Laurent. Elle y analyse
ainsi l'évolution des écrits géographiques concernant les
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inondations et publié¢s dans les Cahiers de Géographie du
Québec depuis leur création en 1956 (Saint-Laurent,
2006). L'auteur insiste tout particuliérement sur le regain
d'intérét suscit¢ par la thématique dans le cadre de
méthodologics pluridisciplinaires prenant en compte le temps
long a partir de données historiques archivées et de données
paléo-environnementales (Saint-Laurent, 2006, p. 3).
Certains travaux de géographie (géographic historique ou
géographic des représentations) ont ainsi permis une
meilleure connaissance du risque par la mémoire (1. De
plus, aujourd'hui, I'analyse géographique des risques s’enri-
chit de nouvelles dimensions en lien avec la prospective
puisqu’elle se préoccupe de plus en plus de probléma-
tiques « appliquées ». L'approche de 1'inondation et des
risques d'origine naturelle sc trouve dés lors renouvelée
par cette confrontation entre la mémoire (le passé) et
I"anticipation du futur (la prospective) (Volvey, 2008,
p. 41). Le travail sur la mémoire du risque, certes encore
fragmentaire, imparfait, accompagne, par exemple, l¢
processus d’¢laboration des plans de prévention des
risques. I permet 1'identification de lieux a risque et la
rcconstitution partielle des ¢vénements en proposant aux
chercheurs « de nouvelles perspectives de recherche »
(Saint Laurent, 2006, p. 2).

Dans le Sud-Ouest de la France, le bassin de 1'Adour offre
un cas d'¢tude intéressant, peu cxploré jusque-la. Il est
moins connu que le bassin voisin de la Garonne et n’a pas
autant retenu I"attention des chercheurs que les petits tleuves
cotiers méditerranéens aux débordements catastrophiques.
Pourtant, les inondations y sont fréquentes. bien que d'am-
pleur modérée et rarement meurtrieres. Cet article répond
alors a un questionnement initial simple : quelle mémoire
du risque ct des licux a risque conserve-t-on dans le bassin
de I’Adour ? Le dépouillement systématique des archives
départementales (Hautes-Pyrénces et Pyrénées-Atlantiques)
a aliment¢ une base de données riche de plus de 4 000
fiches. Son exploitation permet de reconstituer la
chronologic des débordements de I'Adour et de ses afflu-
ents sur le temps long, de proposer unc géographie des

(1) On peut aussi citer les travaux précurseurs d'Antoine S.
Bailly en géographie des représentations. Ce dernier qui
explique que la géographic des risques naturels ne peut passer
que par le filtre des comportements de la société : « [...] puisque
ce qui est Ctudié, ce n'est pas seulement les processus physiques
cux-mémes, mais nos représentations des phénomeénes et les pra-
tiques qui en résultent ». Chap. 18, « La géographic des risques
naturels ». in A, Bailly et al.| Les concepts de la géographie
humaine, Paris, Masson, 2° ¢dition, 1991, p. 181. Ce courant sur
les représentations a ¢galement ¢t particulicrement pertinent
dans les Ctudes sur les politiques de prévention, ¢f. 1. Burton,
R.W. Kates. G.F. White. The environment as hazard. New-York,
Oxford University Press, 2¢ édition, 1994, 240 p.

© Sud-Ouest Europeen, n°23, 2007

licux les plus vulnérables dans les deux départements prin-
cipaux du bassin de I’Adour et d’analyser I"évolution de
["action publique face a la catastrophe.

I - Temporalité et spatialité imprécises
des inondations dans les archives
publiques

Les documents trouvés aux archives départementales
témoignent de la richesse de l'information en matiére
d'inondation. Les dossiers des préfectures (cabinets des
préfets) recensent les demandes d'indemnités, les réclama-
tions, les plaintes des riverains en mati¢re de calamités
atmosphcriques et conservent également les procés-ver-
baux de gendarmerie et les rapports d'expertise constatant
les dégats occasionnés. Le dépouillement des dossiers ver-
sés par les Ponts ct Chaussées (geénic civil, travaux
publics) et les syndicats d'irrigation ¢t de défense des
cours d'cau se révele tout aussi fructucux.

Toutefois, si les sources d'archive sont nombrcuses et
d’origine variée, la richesse de I'information est inégale
d’un d¢partement a Pautre. La présence, a Tarbes, d’abon-
dants fonds des Ponts et Chaussées ainsi que la plus
grande anciennet¢ de nos travaux sur le secteur avec incur-
sions dans les archives communales ct les archives du ser-
vice de la RTM ) accroissent considérablement le volume
d’information dispontble pour les Hautes-Pyrénées.
Surtout, 'incendie d’une partie des archives des Pyrénées-
Atlantiques en 1908 nous prive d’unc grande partie des
premieres sources précises e¢n maticre d'inondation
concernant les X VIII* et XIX* siccles.

La qualit¢ de I'information n’est pas sculement tributaire
des aléas de la conservation, clle est aussi conditionnée par
la rigueur et la régularit¢ des versements dans les archives.
Or, celle-ci s'accroit avec le temps non tant du fait d’une
augmentation notable du nombre de phénomeénes que d'un
enrichissement des sources par une collecte de plus en
plus systématique de I'information aupres des administra-
tions concernées. Cet enrichissement des sources provient
de la mise en place progressive d’un Etat centralisé, doté
de services administratifs de plus en plus efficaces, ainsi
que de I'implication croissante de cet Etat dans I"indemni-
sation des victimes.

Les chroniques des inondations sont donc nombreuses
dans les archives départementales malgré une meilleure
conscrvation dans les Hautes-Pyrénées que dans les
Pyrénées-Atlantiques. Toutefois, le sens accordé au terme
« mondation » varie fortement suivant les sources. e

(2) RTM : Restauration des Terrains en Montagne., service
dépendant actuellement de I'Oftice National des Foréts (ONF).
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terme est rarement réduit aux seuls débordements de cours
d"cau mais englobe souvent tous les dégats causés par les
caux : ruisscllement, éboulements conséeutits a un violent
orage. A titre d'exemple, cette demande de secours
adressée au préfet par le maire de Lannecaube, le 7 mai
19306, pour réparer les chemins vicinaux endommageés par
I"inondation ; le responsable des dommages est en fait un
« orage accompagne d un abat d'eau [...] Ueaw arrivant
par torrents [avant] produit des glissemenis de terrain sur
lesdits chemins les rendant impraticables » (AD 64,
TM98). Sous le vocable unique ¢t apparcmment simple
d’inondation, s¢ dissimulent done des phénomenes forts
vari¢s, notamment en zones de montagne ot les périmetres
réellement inondables sont restreints @ « Les crues torren-
ticlles a forte charge sédimentaire et de grande compé-
tence, ainsi que 'ensemble des phénomenes lics a la torren-
tialité ou aux mouvements de masse. semblent manifeste-
ment avorr ¢t¢ beaucoup plus menagants » (Antoine, 1993,
p. 53).

La lecture attentive des registres de déclarations de pertes
ou des proces-verbaux d expertise permet done dattribuer
au mot « mondation » des réalités géomorphologiques ou
hydrologiques diverses. De plus, les informations les plus
riches portent sur I'¢valuation des dégats plutot que sur le
descriptif des mécanismes de crue ). Clest pourquoi le
cours d'cau lui-méme est parfois ignoré et la crue, en fait
localisée qu'a travers la mention de la commune sinistrée.

1. Un phénoméne inondation quasi omniprésent

La basc dc données constituée a partir des archives
départementales comporte en effet plus de 4 200 fiches
montrant que les documents classent avant tout les événe-
ments par la commune de référence notamment lorsqu’on
a affairc 4 des tableaux statistiques ou a des états
récapitulatifs de demande ou d’octroi d’indemnisation.
Unc grande majorit¢ des fiches correspond aux Hautes-
Pyrénées (fig. 1). Comme on I’a souligné, cette dis-
symétric ¢vidente dans les données collectées est sans
doute davantage imputable a une inégale connaissance du
risque qu’a unc plus grande prégnance du phénomenc
inondation dans I'un des deux départements.

(est a partir de la deuxieéme moiti¢ du XIX* siecle que le
(3) Nous nous heurtons ¢galement a un certain degré d'impréci-
sion concernant la localisation des événements ce qui rend par-
fois difficile voire impossible 1'¢laboration d’une cartographic
précise sur les limites physiques des inondations et méme sur
Jeur Jocalisation ¢n terme de hicux-dits communaux.

(4) Ces fiches ne correspondent pas directement au nombre
d’inondations : divers documents peuvent en cffet rendre compte
d’un scul ¢t méme événement alors qu'a I'inverse les tableaux
statistiques peuvent ¢voquer plusicurs inondations.

nombre d'¢vénements devient vraiment significatit
(fig. 2). Commc toutes les donndes historiques, Ies renseigne-
ments récoltés doivent parfois ¢tre maniés avee prudence,
au point que certains scientifiques estiment que « les
chronologics ne doivent jamais étre considérées comme
completes  avant  1840-1850 »  (Antoine, Desailly,
Métaillié, 1990, p. 34). Dans I'ensemble, la fiabilité et la
précision des informations augmente au fur et @ mesure
que 1'on se rapproche de la période actuclle. La richesse
du corpus archivistique s’accroit a partir du X VIII* siecle
avee "apparition des demandes de réduction d'impots ou
d’indemnisation, des procés-verbaux d expertise des dom-
mages. des ¢tats de répartition des sommes allouces lors
d’¢vénements marquants, cte. Dés lors, plus quiune reelle
augmentation du nombre de phénomenes. cette ¢volution
refléte un enrichissement des sources ct une collecte de
plus en plus systématique de 'information par les
administrations concernées que doit ¢videmment prendre
en compte analyse chronologique des ¢vénements. La
baisse du nombre d’¢vénements recensés dans la seconde
moiti¢ du XX* siecle est peut-¢tre conjoncturclle car les
administrations ¢t les services ne versent pas leurs
archives régulicrement. C'est pourquol cette ¢tude des
phénomenes inondations s'arréte aux années 1970 qui
correspondent ¢galement a I'mcommunicabilit¢ de 30 ans
respectée par les archives publiques (fig. 3).

Quc nous montrent ces chronologics ? L'Ancien Régime
est marqué par des inondations ct des crues torrenticlles
fréquentes. parfois  dévastatrices, mais  surtout  tres
localisées. Au cours de cette période, quelques crues
généralisées ayant affecté 'ensemble de la chaine
pyrénéenne sont mentionnées. Mais si la fin du XVIIF sié-
cle est marquée par unc séric d ¢pisodes tres rapprochés
les uns des autres. les choses semblent s aceélérer davan-
tage au début du XIX¢ siécle avee des catastrophes encore
plus graves par leur fréquence ct leur intensité que les
précédentes. Plus encore, la fin du XIX¢ siécle et e début
du XX* siécle semblent marqués par I'accélération du
nombre de phénomences avee une succession de crues tres
rapprochées les unes des autres, souvent généralisées a
tout le bassin versant. De 1914 jusqu’a nos jours, les
risques naturcls n’ont pas cu la méme ampleur, ni d'un
point de vue spatial, ni méme d’un point de vuce temporel :
on nc retrouve plus cette répétition d’événements catas-
trophiques en peu de temps. Un autre rythme s'installe
donc. Deux épisodes sont cependant a remarquer @ une
période de risques multiples trés localisés, touchant
essentiellement les années trente (1929-1937) ¢t I'inonda-
tion généraliséc de 1952 qui reste une crue moyenne
n’ayant pas I'amplcur de celles dc la période précédente
mais trés bien renseignée dans les archives publiques. La
décennic 1930 voit ainsi 'apparition « d'années noires

© Sud-Ouest Européen, n°23, 2007

57



Ch. Bouisset, S. Clarimont, |. Degrémont, Des lieux sous les eaux

6961-0961
6561-0S61
6¥61-0¥61
%...,L 6E64-0€61

& ﬁw.«uunmwh.n..i 6261-0261

| G5
L.

] i 5, ﬁn ;
iy g
i R R T o
ik 5 m.o )
i Y .r.n g

6L6L-0161

BOUISSET-CLARIMONT-DEGREMONT - 2006

hu.
Atk

5 6061-0061
6681L-0681
6881-0881
6.81-0/81
6981-0881
6581-0S81
6v81-0¥81
6€81-0€81
6c81-0281
61810181

60810081

6610641

68.L1-08L1

Fig. 1 — Les événements répertoriés par commune jusqu’en 1970

Source : AD 64-AD65, RTM.
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successives » avee une recrudescence dévénements tres
localisés spatialement et notamment des crues torrenticlles
toujours présentes sur de petits bassins versants.

La chronologic des crues et des phénomenes torrentiels
fait donc apparaitre unc succession de périodes de crise
majeure, d'intensification spectaculaire des catastrophes
(fin XIX* si¢cle) encadrées par des moments d accalmies
relatives. Ces temporalités du risque, repérées dans le
bassin de I'Adour a partir de données certes fragmentaires
mais n¢anmoins de plus en plus nombreuses ct précises a
partir du XIX* siecle correspondent @ celles observées
ailleurs : dans le haut bassin de la Garonne (Métailié,
1993, p. 106), dans cclui de I"Ari¢ge (Antoine, 1992) ou
bicn encore dans la Loire au niveau du Val Nantais ou huit
¢veénements majeurs sont recensés au XIX© siecle
(Jousscaume, Landrein, Mercier, 2004, p. 33).

Il est frappant de constater que, dans le bassin de 1'Adour,
I"inondation est un phénomeéne récurrent mais souvent tres
localisé¢ et d’ampleur limitée. les dommages étant surtout
matéricls. Les victimes humaines s'averent rares. Rien de
comparable 1ci avee le cout humain de la crue de la
Garonne du 21 au 24 juin 1875 (540 morts) ou de celle du
Tarn en 1907 qui fit 200 victimes (Haghe, 1998, p. 423).
Alors qu’en France des milliers de décés dus aux inondations

vénements par année

sont a déplorer au cours du XIX* siecle, dans le bassin
de I'Adour le nombre de victimes, du moins pour c¢ que
["on en sait, demeure donc trés faible. En revanche, les
dégits matéricls. parfois importants, concernent les
dommages occasionnés aux biens publics ou privés ; ils
sont largement recensés car ils permettent d’¢évaluer les
pertes ct les sommes & mobiliser en vue de la reconstruc-
tion des ¢quipements. Par contre, peu de sources concer-
nent en fait la connaissance de l'inondation dans son
comportement « mécanique » et dans ses composantes

naturalistes.

2. La connaissance de l'inondation : descrip-
tion des dégats plus que description de 1'aléa

Les archives publiques ne permettent guére de compren-
dre et d'expliquer le phénomeénc inondation en lui-méme,
seules quelques données précises sur de tres grandes
crues généralisées au bassin versant de I'Adour étant
présentes. Par excmple, I'événement de 1885 est déerit
grace aux relevés des hauteurs de crue a Bagneres-de-
Bigorre. C'est ainsi que les documents d'archives
dévoilent que la cruc de 1885 a généré¢ davantage de
dégats que celle de 1875 malgré une hauteur de crue
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légerement inféricure (538,05 NGF contre 538, 66 NGF ),
Quelques bréves « explications » sont données lorsque des
phénomenes simultanés surviennent. Ainsi, la crue de
1906 sc caractérise par un nombre ¢levé de phénoménes
connexcs tels que des avalanches (Aragnouct), des ¢boule-
ments (Arrcau, Aspin-Aure), ou encore des chutes de
blocs (Beyrede-Jumet). La cause de ces phénoménes est
évoquée de fagon rapide, « tres fortes pluies », accompa-
gnée de quelques informations sur les précipitations
(231 mm a Bagnéres-de-Bigorre du 13 au 17 décembre).
En revanche, dans le cas de phénomenes localisés, les
informations sont plus succinctes cncore, les sources si-
gnalent souvent des pluies exceptionnelles sans offrir plus
de précisions sur le volume et I'intensité des précipitations.
Quels sont alors les lieux a risque ? Si les crues figurent
parmi les calamités qui touchent régulicrement les popula-
tions (©), force est de constater que la géographic des lieux
vulnérables, dans le bassin de I’Adour, ne se dessine pas &
partir des grandes crues généralisées a l'ensemble du
bassin versant.

IT — Une géographie diffuse du risque
d’inondation dans le bassin de I’Adour

Le bassin de 1'Adour semble caractérisé par un nombre
d’¢veénements relativement faible a I’échelle du territoire
national. Si I’on en croit le recensement des inondations
historiques eftectué par Maurice Champion au XI1X* sié-
cle, les villes riveraines du Rhone, du Rhin, de la Loire, de
la Scine et de leurs principaux affluents s'avérent les plus
vulnérables (Champion, 1858). Leurs quartiers sont
régulicrement envahis par les eaux lors des crues de déba-
cle ou a I'occasion d’épisodes pluvicux particuliérement
marquants par leur durée et/ou leur intensité. Dans le Sud-
Oucst, les crues de la Garonne sont ¢galement remar-
quables. Selon M. Champion, 20 crues auraient touché
Toulouse, du VI*siécle a 1856. Si la {réquence des crues y
est bien moindre qu'a Paris (112), Avignon (82) ou Lyon
(48), le Sud-Ouest n'en est pas pour autant a I’abri du
risque d’inondation. La Garonne y représente le fleuve
potenticllement le plus dangereux. Dans le bassin de
I’Adour, M. Champion mentionne les villes de Tarbes,
Mont-de-Marsan et Bayonne. qui se¢ détachent avec une
dizaine d’mondations chacune (Champion, 1858). 1 serait
n¢anmoins faux de croire que le reste du territoire de

(5) NGF : Nivellement Général de la France, ¢tabli sous le
contrdle de I'lnstitut géographique national (IGN).

(6) Voir a ce propos les ouvrages généraux consacrés a 1'histoi-
re des risques naturels en France comme celui de J. Delumeau,
Y. Lequin (dir), Les maltheurs du temps, histoire des fléaux et
des calamités en France, Paris, 1987,
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I’Adour se trouve a ’abri du risque d’inondation. Au
contraire, la mémoire des inondations conservée dans les
archives publiques révele la vulnérabilité des licux ruraux.

1. Peu de grandes crues généralisées a tout le
bassin de I’Adour

Les documents ne mentionnent qu'un nombre assez faible
de crues géncralisées ayanl affecté 'ensemble du bassin
de I'Adour. De plus, ces derniéres concernent, dans leur
grande majorité, la période du XIX* siccle. Il est ainsi
indiqué la cruc du 26 octobre 1826 correspondant & un
phénomene de grande ampleur (a Toulouse, elle correspond
a la deuxiéme plus grande crue enregistrée de la Garonne),
qui s’1l n’a pas fait de victimes, a néanmoins caus¢ des
degats importants en Lavedan et Val d’Azun, affectant en
particulier le Gave de Pau, le Gave d’Azun, la Neste du
Louron et [e Bastan. Les archives signalent d'aillcurs qu’a
cette occasion, le cours de ce dernier s’est déplacé au
niveau de la zone de confluence avec le Gave de Pau.
Comme I'ensemble du Sud-Ouest de la France, le bassin
de I'Adour a ét¢ touché par « des pluies diluviennes » tout
particulierement celles des 22, 23 et 24 juin 1875 générant
des crues de type océanique pyrénéen. Donc, si I’on ne
recensc aucune victime, de trés nombreux dégats matériels
ont ¢t¢ cnregistrés avec au total 59 communcs sinistrées.
En terme de description des degats, cette crue peut étre
considérée comme la plus catastrophique dans le départe-
ment des Hautes-Pyrénées, entrainant des inondations
généralisées dans tous les bassins versants.

Dix ans plus tard, la crue des 10-11 juin 1885 peut égale-
ment étre considérée comme un phénomene généralisé a
tout le bassin versant de 'Adour et posséde unc ampleur
quasi ¢quivalente a celle de 1875. Les dégats matériels ont
été légerement moins importants mais cet ¢vénement s'est
avéré plus dramatique pour la commune de Luz-Saint-
Sauveur qui cenregistre une noyade. Ces crues et inonda-
tions de fin de printemps se sont produites aprés une pluie
continue de trois jours ; elles se caractérisent ¢galement
par une fonte des neiges importante.

L’inondation généralisée du 3 juillet 1897 constitue
["autre événement majeur des crises torrentielles de la fin
du XIX* siécle. Touchant 49 communes, les dégats auront
¢t¢ considérables, entrainant également la mort d’une
femme a Bagnéres-de-Bigorre, commune fortement
¢prouvee a l'exemple de toutes celles du Haut-Adour en
amont de Tarbes. Cette vallée de I'Adour a vu ainsi la plu-
part de ses ponts emportés tandis que, dans les communes
en aval de Bagnéres-de-Bigorre, le fleuve divagua et
changea de lit.

A la limite du XIX* et du XX¢ siccles. la cruc des 13-17
décembre 1906 a ¢té abondamment recensée bien qu'elle
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ait occasionn¢ moins dc dommages que les quatre
¢venements précédents. Comme ces derniers, clle a cou-
vert ensemble du bassin de 'Adour. Les indications font
mention de routes ¢t de champs inondés et de quelques
¢vacuations de maisons, surtout dans la vallée de I'Adour.
Au cours de cet épisode, la lave torrenticlle du ruisscau
Oulhet, dans la commune d’Ousous, a caus¢ la mort de
neuf personnes, 400 000 m* de terre et de rochers ayant été
déplacés. D'importants dégdts sur les maisons ct les infra-
structures ont ¢galement ¢té notés.

Ces inondations de la deuxieme moiti¢ du XIX¢ si¢cle sont
bien connues avee, en moyenne, plus de 80 informations
recensées pour chacune d'elle. La description de leurs
conséquences montre bien que les territotres ¢tudiés n'ont
plus subi, depuis ces années-1a, de dégats aussi importants.
En effet, par la suite, sculement deux autres phénomenes
de grande ampleur ont affecté le bassin de I'Adour au
cours du XX¢sicele, a savoir octobre 1937 ct février 1952,
Bicn renseignée, la crue des 26, 27 et 28 octobre 1937
semble étre d'unc tout autre dimension que les crues
généralisées du XIX¢ du fait, d’une part, de "ampleur de
I"espace affecté par la montée des caux et, d autre part. des
dégats occasionnés. Cette crue, qualifiée d exceptionnelle
par I'administration des Ponts et Chaussées dans un rap-
port du 28 octobre 1937, est « [...} allée en s ‘etalant au fur
et a mesure qu'elle avangait dans la plaine » (AD 64,
IM234). La hauteur d"cau maximum relevée a Orthez au
matin du 28 octobre n’est que de 10.66 m mais une nou-
velle montée des caux du gave est alors crainte car « [...]
on signale de divers cotés des pluies trés violentes et qui
surtout paraissent devoir se prolonger » (AD 64, IM234).
En dehors de ces quelques mentions, la mémoire de
I'¢événement s est perdue. Aussi, une fois de plus, connait-
on micux les conséquences humaines de la crue de 1937
que ses caractéristiques physiques. Si les archives ne font
ré¢férence a aucune victime humaine, en revanche, les
destructions matériclles sont nombreuses et abondamment
décrites en vue d'une éventuclle indemnisation (fig. 4).
Des ponts, des passerelles sont emportés par les eaux, cer-
taines routes ¢t chemins - notamment a Sainte-Engréce -
envasés ou coupés a la suite d'¢boulements, des propriétés
agricoles riveraines des cours d'cau endommagees, etc. La
relation des dégats occasionnés aux prairies, labours et
récoltes est souvent détaillée permettant ainsi de connaitre
le mode d’occupation de ces terres en 1937 : des parcelles
de mais parfois complantées de haricots y cotoient des
jardins maraichers, des prairies, quelques vergers et de
rarcs cultures de vigne. Les ripisylves mises a mal par la
montée des eaux sont également mentionnées dans les
états des pertes, ce qui témoigne de leur importance dans
le systeme agraire traditionnel. Enfin, gros et menu bétail
sont victimes de I'inondation : le dénombrement des bétes

blessées, mortes ou disparues lors de la crue est finement
¢tabli.

Géographiquement, ['impact de 'inondation ¢st inégal, le
département des Pyrénées-Atlantiques semblant le plus
touch¢ (fig. 4). Globalement, I'aval est plus épargné que
I"amont avee la Soule paraissant avoir davantage souftert
que le reste du département. Dans les vallées du gave de
Pau ct du Saison (qui ressortent parfaitement bien sur la
carte), la crue du gave met @ mal les infrastructures
hydrauliques ¢t provoque des dystonctionnements nota-
bles dans I"activit¢ industriclle. Enfin, la vallée du Saison
concentre le plus grand nombre de sinistrés avee les mon-
tants des dégats les plus importants.

Le phénomene des 2-4 février 1952 constitue le second
phénomene majeur en maticre d'inondation au XX sic¢cle.
Pour les scules Hautes-Pyrénées, 171 communes furent
touchées par des mondations, crues torrenticlles et autres
phénomenes connexes (comme ¢boulements ou ravine-
ments). S'il n'existe pas de victimes déclarées, de nom-
breux dégats matériels ont ét¢ constatés, que cela soit dans
le Lavedan, la vallée d’Aure ou bien celle de I'Adour. A
Baréges. par exemple, le chemin du Lienz, hétel de
France, la gendarmeric ainsi que de nombreuses maisons
de particuliers ont subi des dégats notables. L'alimentation
en eau ¢t de nombreuses voies de communication ont été
endommagées et coupees sur de nombreuses communcs.
La plupart du temps, les indications de dégats portent
¢galement sur des sapements de berge, des ravinements
(Campan, Labasscre, Ordizan, Pouzac), voire des ¢boule-
ments (Baudéan, Campan, Pouzac, Aragnouct). Ces inon-
dations de 1952, bien que généralisées a I'ensemble du
bassin, ne font pas partic des plus hautes caux connues ct
sont expliquées par des « pluics torrenticlles et la fonte des
neiges ». La crue de I"Adour a ét¢ mesurée a 2,53 m a la
station hydrométrique du pont d*Asté, celle de la Neste
atteint 2,10 m a Sarrancolin, celle du gave de Pau 3m a
Lourdes... On est loin des records de la seconde moitié du
XIX* siecle aux mémes endroits. Par contre, dans les
Pyrénées-Atlantiques, la crue du Gave de Pau marque
encore la mémoire des témoins de 1'époque ct est classée
dans les crues de fréquence centennale. Ainsi, clle fait
aujourd’hui figure de référence dans certains documents
de planification urbaine ct dans tous les PPRI (Plans de
prévention des risques d’inondation) approuvés dans les
communes bordi¢res du gave.

Les documents ne mentionnent donc qu'un nombre assez
faible de crues généralisées ayant affecté I'ensemble de la
chaine pyrénéenne. Par contre, des inondations, parfois
toutes aussi violentes, ont affecté des licux plus localisés
ct ont donc été mémorisées dans les archives publiques.
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Fig. 4 — Connaissance de la crue de 1937
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2. Des inondations
fréquentes dans le bassin
de I'Adour mais extréme-
ment localisées

Dé¢ja sous I'"Ancien Régime, les
secteurs montagnards semblent
relativement touchés par des
phénomenes  localisés  dans
I'espace, correspondant  aux
pctits  bassins  versants. Par
exemple, la crue de juillet 1678
occasionne d'importants dégats
dans le bassin versant de I"Arros
(tous les ponts et moulins
emportcs, pertes de maisons, de
granges, de récoltes). Clest
¢galement I cas du 17 aolt
1748 ot unc « trombe d'eau » ¢t
une « inondation », correspon-
dant certainement a unc cruc
torrenticlle  du  ruissecau de
Coume de Mont Las, entrainent
la mort de 12 personnes a Sost.
En juin 1762, unc cruc du
Bastan, avec charriage impor-
tant de matériaux détruit 17
maisons a Baréges. En 1763 la
crue du ruisseau de Saint-
Jacques fait cinq morts a Vignec.
La fin du XVII* siccle, puis
surtout la fin du XIX* si¢cle mar-
quant lc passage vers une période
de graves crises torrenticlles,
sont abondamment citées dans
les archives publiques surtout
lorsque cela concerne des sites
urbains. Ainst, les 4-5 septembre
1788 ot les bassins du Gave et de
Ja Neste d’Aure entrent en crue &
la suite de violents orages. Les
informations  font ¢tat de la
«deévastation » de la vallée de
Bar¢ges (Bourdette, 1898, AD
65). De méme, peu apres I'inon-
dation généralisée de 1826, 1e 30
novembre 1827, une crue aussi
importante cst signalée. Mais elle
n'aftecte que le Gave de Pau et le
Bastan, c'est-a-dire le¢ Lavedan
(« ravages épouvantables »).
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Certaines vallées montagnardes sont particuli¢rement
soumises au risque inondations ¢t crues torrenticlles. La
vallée d'Aure est souvent frappée par ces phénomences
récurrents bien localisés. Ainsi, les ¢vénements de juillet
1834 y ont, semble-t-il. génére des dégats spectaculaires,
surtout dans la ville de Saint-Lary-Soulan. On peut noter
¢galement le cas particulier de I'ann¢e 1875 qui voit la
crue généralisée déja mentionnée du bassin de 1'Adour
mais qui voit ¢galement des phénomenes plus ponctucls
dans leur localisation géographique. Si l'on tente un bilan
de ces crues torrenticlles de 18750 on constate qu'une
trentaine de granges et de maisons ont ¢té détruites.
L'ampleur du phénomene climatique a ¢galement entraing
des catastrophes multiples combinant des phénomenes de
crucs. ravinements. ¢boulements voire glissements. La
commune de Ferricres recense ainst la destruction de sept
maisons. quatre granges ct un moulin.

Mais ces événements., trés localisés. ont surtout cu licu
dans les années 1930, Alors que inondation du 12 mars
1930 qui a ravagé unc partic des grands bassins de la
Garonne n'a pas. dans le bassin de 1'Adour. occasionné
beaucoup de dégats, la période de phénomenes localisés a
commencé des 1929 avee la crue. tres souvent citée. des
11-12 juin 1929. Visiblement. les dégats turent plus impor-
tants dans les vallées des Nestes que dans les autres régions
du bassin (ponts emportés & Cazaux-Debat et Borderes-
Louron par cxemple). Daatres ¢vénements. relativement
identiques en terme de dégats. concernent des bassins
encore plus restreints. tels que la crue de FOussouet a
Labassere en 1930 ct 1931, celle de la Léne sur la com-
mune de Lanespede ou encore la crue du ruisseau Saint-
Germais a Vignee, le 13 juillet 1935, avee un engravement
des rues et des maisons ainsi que des champs inondés dans
la zone de IMactuel camping. Une crue en 1932 de la Neste
a Sarrancolin, sans plus de précision quant a la date. a
provoqué des dégats agricoles, endommageant digues ct
maisons ct faisant 23 sinistrés.

Dans les Pyrénées-Atlantiques. les annces 1930 sont
¢galement marquées par une succession d'événements
nombreux, asscz localisés mais souvent de plus faible
ampleur. Le scul cas d'exception repére se situe sur la cote
basque le 16 juin 1933. 11 s’agit d"une crue rapide lice a de
fortes précipitations qui sc conjugue a la submersion
marine consécutive a une forte marée aggravant la situa-
tion. L¢ Commissariat spéeial d"Hendaye insiste sur
I"importance des dégats : « Dans les villes et villuges
frang¢ais voisins de la Cote, les bas quartiers ont été
partout inondés, et plusieurs batiments se sont écroules.
Il 0’y a cependant pas de victimes signalées a cette
heure, malgré les craintes qui purent étre congues
durant un moment » (AD 64, IM235). A Saint-Jean-de-
Luz, Bayonne, Hendaye, Ciboure, Urrugne, Ascain, les

bas-quartiers sont sous 0.5 a 1 m d'cau, les gares
d"Hendaye. de Bayonne. de Saint-Jean-de-Luz ¢tant
cnvahies par les caux. Quant au port de Saint-Jean-de-Luz,
il est paralys¢ (de « nombreux bateaux ont coulé dans le
port o se sont brisés contre les ponts ») ct les trafics
routiers et ferroviaires interrompus. isolant momentanc-
ment la cote basque.

On l¢ voit. et comme dans le cas des inondations généra-
lisces a tout e bassin de I'Adour, les ¢vénements mention-
nés se caractérisent plus par leurs incidences matérielles
que par un lourd bilan humain. Et si les mécanismes des
phénomenes ne sont que peu décrits, les documents s’attar-
dent longuement sur leur impact socio-¢conomique. A tra-
vers cux se dessine alors un tableau evolutif de la gestion
publique du risque et de ses conséquences.

Il - Secourir et indemniser :
affaire publique !

une

A la fin du XVII siécle et au X VI sidele, on assiste a un
basculement progressif des attitudes face a la catastrophe.
Celle-ci représenter  une  manifestation
prodigicuse de la puissance de la nature, une sorte de
chatiment divin suscitant expiation ct repentir. Elle perd
son sens sacre pour entrer dans [e monde profane, celui de
la science et de la technique. On assiste alors a un glisse-
ment progressif de la notion de calamité ou de fl¢au, domi-

cesse  de

nante jusque 1a. a celle de sinistre dont il faut ¢valuer le
colt en vue d'une indemnisation. Dans la France post-
révolutionnaire. 'inondation cesse d'¢tre appréhendée
comme « un désordre affectant un territoire particulier »,
clle devient un « probleme d intérét général » dont les
meécanismes sont de micux en micux connus du fait des
progrés de la science et « dont la résolution sollicite [... ]
["intervention publique » (Dourlens, 2004, p. 9).

L'Etat s doit alors de garantir la sécurité des biens ct des
personnes, Un partage des taches s'opcre alors @ les
départements sont chargés de veiller a la conservation des
rivicres et au libre cours des caux : les communcs, respon-
sables de la streté publique sur leur territoire, doivent tout
mettre en eeuvre pour éviter « les fléaux calamiteux »
(incendie et inondation). En cas d’inondation, ¢’cst aux
maires qu'il incombe d assurer la surveillance des rivicres,
de mettre hors d'cau les ¢léments sensibles, d organiser
les secours ct, le cas ¢chéant. de prendre les mesures d hy-
giene qui s'imposent aprés le retrait des caux dans les
quartiers ct/ou maisons cxposées aux inondations (Haghe,
1998. chapitre 1). L'Etat intervient a un autre niveau, dans
le domaine de la prévention, de la défense et du sccours.
L'indemnisation demeurce au cceur du dispositif d’inter-
vention de 1'Etat. Certes, ce n'est pas unc pratiquc nou-
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velle (7 mais dans la France post-révolutionnaire 1'inter-
vention des pouvoirs publics devient plus massive (Favier,
2002, p. 71). Les sommes allouées aux sinistrés s’accrois-
sent sensiblement du XV au XX¢ siccle tandis que les
déclarations de dommages deviennent plus crédibles
(Meschincet de Richemond, 1997, p. 258). Le cadre légal
de I’indemnisation est fix¢ par plusicurs lois qui détermi-
nent, soit le montant des indemnités accordées, soit les
modalités de ’octroi (Antoine. 1992, p. 162). Les régles
d’octroi des indemnisations s'avérent de plus en plus
rigourcusement codifi¢es avee la formulation de criteres
précis d’¢valuation des pertes ct de répartition des
secours ; mais leur application ¢st parfois aléatoire et des
ajustements souvent requis en fonction de la santé des
finances publiques. Les différences avec le systéme
d’indemnisation en vigueur sous I’ Ancien Régime sont au
final asscz limitées méme si ce n'est « [qu'] en heu et place
de I'habituclle annulation de tout ou partie de la dette des
arrérages d’impdts, cette indemnisation prend la forme
d’un octroi en numéraire sonnant ct trébuchant » (Antoine,
1992, p. 163). La notion de solidarité nationale inexistante
avant la Revolution devient centrale, I'indemnisation €tant
légitimée par 1intervention de I'Etat cn faveur des plus
démunis au nom de cette solidarité. Les aides individua-
lisées aux victimes occupent donc une place grandissante
dans ce systéme d’indemnisation.

Attribuer aux victimes une indemnisation suppose d'éva-
luer précisément les dégats et de pouvoir veérifier au besoin
les déclarations des sinistrés. Un systéme d’indemnisation
complexe, ¢troitement contrdl¢ par I'administration, se
met alors ¢n place, I’expert devenant I’¢lément central : il
est chargé de la vérification des déclarations de dommages
et de la production de rapports d'expertise assez bien
conserves. En effet, les déclarations de pertes, méme
incomplctes ¥), versées par les services de 1'équipement et

(7) Au fur ct & mesure que I'appareil monarchique gagnait en
puissance et cn cfticacité, les dispositifs d'indemnisation sont
devenus plus réguliers (Favier, 2002, p. 72). En Béarn, de 1710
a 1790, 57 délibérations pléniéres des Ftats sont consacrées a
des accidents naturels ct consistent soit en des demandes de
secours adressées au pouvoir royal soit en des octrois de préts
aux communautés sinistrées pour réparer les dommages ou
acquérr des semences (Desplat. 1996, p. 113-163). L'indemnisation
est, au XVIHIF siecle, une pratique ordinaire mais clle demeure
souvent modeste, dispose d un taux variable d'une année a une
autre ou d’un licu & un autre ct est trés largement tributaire des
capacités financicres de 1'Etat (Meschinet de Richemond, 1997.
p. 223-229). « La politique d'indemnisation restait marquée par
scs origines - apporter un allegement aux taillables -, et la grace
royale 'emportait sur la juste indemmisation des victimes »
(Favier, 2002, p. 91).

(8) Ainsi pour 'importante inondation de 1937, les données rela-
tives a 'arrondissement de Bayonne sont pratiquement inexis-
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ccux de I'agriculture, constituent parfois lc secul
témoignage d'unc inondation.

1. Un systéme d’indemnisation complexe,
étroitement controlé par ’administration

Dans les archives des Pyrénées-Atlantiques, la grande
majorit¢ des documents relatifs a I'inondation consiste cn
des registres de déclarations de sinistres ne permettant
guere d’aborder les inondations autrement que par le biais
des dommages causés aux biens et aux personnes. Si les
dommages aux biens publics ne sont pas négligeables et
peuvent étre appréhendés a partir du montant des alloca-
tions affcctées pour travaux extraordinaires a I'administra-
tion des Ponts et Chaussées ou des déclarations de dom-
mages transmises par les communes a la préfecture, les
documents relatifs aux dommages aux particulicrs sont
largement majoritaires. Ces dommages apparaissent
surtout agricoles dans un monde encorc éminemment
rural, la nature des dégats aux parcelles agricoles étant
parfois précisée de fagon détaillée. On parvient alors a
savoir la superficie exacte affectée ct la nature des dom-
mages : parcclle « emportée » ou « devenue lit du gave »
- murs de souténement emportés - parcelle simplement
«ensablée », «envasée » ou « empierrée » - parcelle
faisant 1'objet d"un « éhoulement », entre autres. Mais, cn
Béarn, cc sont les pertes aux récoltes qui constituent les
dégats les plus nombreux, les moins coliteux aussi.

Les mots pour désigner la victime des inondations varient
sclon les temps ct les licux. Une typologie des sinistrés est
¢tablie par ['administration centrale a la suite des inonda-
tions de 1856 et 1866. Plusieurs profils de sinistrés en
fonction de la profession du requérant. du niveau d’impo-
sition, du nombre de personnes a sa charge ct du besoin
auquel doit répondre le secours, sont distingués alors : les
SINIStres « dans une extréme détresse », les sinistrés
« sensiblement affectés », les sinistrés pouvant supporter
leurs pertes, ou encorc les sinistrés pour qui les pertes sont
insensibles (Haghe, 1998, p. 429). En Béarn, aux X1X¢ et
XX¢ siceles, les déclarations de dommages font rétérence
aux « SIRIStrés » Voire aux « perdants », aux victimes
« dans une extréme détresse » ou « nécessiteuses », trés
rarement aux 1ondés, alors qu'en Roussillon, ["occur-
rence du terme « inondé » dans les archives est la plus
forte (Meschinet de Richemond, 1997, p. 66). Dans les
deux cas. a la fin du XIX* siécle, la liste des sinistrés sc
confond avec celle des indemnisés car sculs les sinistrés
néeessiteux y figurent. En effet, tous les dommages ne font
tantes alors que les documents abondent pour les arrondisse-
ments de Pau et Oloron. Or. il semble peu probable que cette
cruc qui a engendré des dégats importants ¢n amont ait épargné
les territoires de Paval du département des Basses-Pyrénces.
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pas 'objet d'une déclaration ct certains, parmi ceux qui
ont ¢1¢ déclarés, ne sont pas retenus par I'administration,
soit parce que le sinistr¢ ne peut Ctre considéré comme
néeessiteux, soit parce que le montant des dégits est trop
faible. Parfois, des demandes sont rejetées pour n'avoir
pas ¢t¢ transmises dans les délais - trés courts - fixés par
I"administration, L'indemnisation s'avére done tres large-
ment fonction des revenus du sinistr¢ dont il s’agit de
dc¢termincer s'il peut ou non étre qualific de « nécessitenx »
au vu de son niveau d imposition ¢t du nombre de person-
nes a sa charge. Lindemnisation n'est pas conditionnée
par la réalisation cffective des travaux de réparation, clle
est versée en général dans un délai d'un an a un an et demi
aprés 'inondation. Dans la pratique. on peut supposer
qu’clle est utilisée a la remise en ¢tat des terres endom-
magcées, au rachat des biens détruits, cte. Mais rien ne per-
met de atfirmer avece exactitude car il n'est nullement
demandé au sinistré de fournir la preuve de Mutilisation
effective de indemnité versée. Le taux d'indemnisation
est assez faible, a savoir de 15 a 30 % du montant total des
dégats.

Au cours du XIX* sicele. la préoceupation majeure des
pouvoirs publics concerne 'amélioration de la procédure
accroitre la rapidit¢ du processus. réorganiser et moraliser
Ie systeme d'indemnisation. Celui-ci repose en premier
licu sur une identification des sinistrés nécessitant un
sccours et sur la véritication de la réalite des dégits
déclarés avee un controle administratit ngourcux de la
destination des indemnités. Pour une meilleure etficacite,
["administration ¢toffe peu a peu la procedure et tente de
s¢ prévenir d’éventuels contenticux. Dans les Pyrénces-
Atlantiques, de nombreuses réclamations sont par exem-
ple présentées en 1859 a la suite de la distribution des
sceours pour la réparation de pertes conséeutives a la
gréle. Le préfet. dans un courrier du 25 juin 1860, recon-
nait les failles de la procédure ; il fait ¢tat d omissions
nombreuses, de pertes fictives ¢t de surestimations
fréquentes dans I'évaluation des dommages ayant conduit
a un « [...] vérituble gaspillage des deniers publics, au
mécontentement des plaignants et presque a la déconsidéra-
tion de Uadministration » (AD 64, TM95). De facon a
¢viter qu'une telle situation ne se reproduise, le préfet pro-
pose au chef des finances un nouveau mode de constata-
tion des pertes, fondé sur le recours a un expert indépen-
dant a qui scrait attribu¢ unc « rémunération spéciale ».
De plus, il est rappelé aux agents des finances ["obligation
quils ont de se rendre sur place pour vérifier les faits
relatés et apprecier les dommages.

Le systeme ainsi mis ¢n place repose, a 1'¢échelle locale,
sur trois piliers. A 'échelle communale, unc commission
locale réunie sous 1'¢gide du maire ou de son représentant,
en présence du percepteur, d'un controleur des contributions

dircctes, dun ingénicur des Ponts ¢t Chaussées ¢t d’un
nombre variable de répartiteurs, ¢value le montant des
dégats declare par les sinistrés et ¢met un avis. Elle peut
soit avaliser 1'¢tat des pertes fourni par le déclarant, soit le
modifier sensiblement, soit rejeter la demande en argumen-
tant sa déceision. Les dossiers nominatifs et individuels sont
ensuite transmis a la commission départementale. deuxieme
pilier du systéme, qui, aprés vérification, procede a la répar-
tition des secours attribués par 'administration centrale
(Ministeres de Intéricur et de I"Agriculture).

Enfin, I'expert (ou les experts) constitue la ¢l¢ de voute du
systeme. Nomme pour 'occasion, il doit « [...] a la fois
wdentifier et répertorier les dégats agricoles mais ¢gale-
ment en faire estimation financiére, base de I'indemnité
future » (Meschinet de Richemond. 1997, p. 265). 11 est
en principe issu d'une commune autre que la communce
sinistrée ou, le cas ¢chéant, nommé parmi les habitants de
la commune nayant subi aucune perte de fagon a garantir
son indépendance. 11 s"agit done d'«un habitant désin-
teresse ». L'inondation généralisée de 1937. fort bien ren-
seignée. nous permet de vérifier le fonctionnement de ce
systeme dindemnisation,

2. Le fonctionnement du systéme d’indemnisa-
tion lors de la crue généralisée d’octobre 1937

Facc a l'ampleur de la crue d octobre 1937, le Parlement
vote le 25 janvier 1938 une loi ouvrant un crédit spécial
pour crédit dextréme urgence aux victimes des calamités
publiques (dont les inondations). Plus de 20 millions de
francs sont mis a disposition des départements sinistrés.
Ce credit s'adresse exclusivement aux « sinistrés nécessi-
tewy ». agriculteurs ou non (tig. 4). Dans unc circulaire
adressée en février 1938 aux maires des communes sinistréces,
le prefet des Basses-Pyrénces rappelle les conditions
d’octrot de ce secours individualisé et son but car celui-ci
«[...] n'a pas pour objet de permettre la réparation des
dommages causés aux biens des particuliers ni de servir a
indemniser tous les sinistrés » (AD 64, IM234). Quclques
mois plus tard, en novembre 1938, le préfet revient sur les
conditions dattribution des secours ¢t prend soin de
redéfinir, dans un courrier adressé aux sous-préfets, la
notion de secours. Distinguant nettement les secours des
«indemnités d'assurance représentant, en principe la
valewr réelle des biens détruits », il indique que les sccours
«[...] ne doivent étre considérés que comme une aide pécu-
niaire variant l'importance du préjudice » et qu’en aucun cas
«[...] ils ne sauraient avoir la prétention de les réparer inteé-
gralement ». Le secours « [...] est tout au plus une facilité
donnée dans un but de solidarité sociale aux sinistrés
prives de ressources par le fleau » (AD 64, 1M234). La
solidarit¢ nationale cnvers des indigents touchés par un
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flcau naturel est donce, une nouvelle fois, mise en avant.
Unec telle insistance préfectorale tient sans doute a une
interprétation locale « fluctuante » du sens du secours. En
cttet, les prétendants a une alde sont nombreux, les pressions
locales fortes et le caractére de « nécessité urgente » parfois
difficile a mettre en ¢vidence.

L'inspecteur principal des contributions directes de
Bayonne, saisi en décembre 1938 pour procéder a un
complé¢ment d’enquéte concernant deux demandes de
sccours dont les dossiers ont ¢té malencontreusement
¢garcs par la commission départementale, hésite lui-méme
a I'heure de qualifier les sinistrés. D'un industriel de
Tardets dont T'usine hydroélectrique a ét¢ fortement
endommaggée par la crue du Saison, il dit « [qu'il] ne sem-
ble pas powvoir étre personnellement considéré comme
nécessiteux », ¢tant propriétaire d’ immeubles ct possédant
des valeurs mobilicres mais « [que] sa société n'est pas
dans une situation florissunte, elle uccuse depuis quelgues
années des déficits importants » cc qui la place dans
I"impossibilité¢ de réparer les dégats. D'un agricultcur de
Laguingue-Restoue dont une prairie en bordure du gave a
subi une forte ¢rosion, il note « [que] suans étre absolument
necessiteux, M. Irigoven se trouve dans la situation de
tous les petits cultivateurs qui vivent modestement » (AD
64, IM234). Cette difficulté a préciser la situation du
sinistré par rapport au secours apporté par I'Etat ali-
mente des liiges nombreux et récurrents entre des parti-
culiers, auxquels une demande de secours a ¢té refusée,
ct I"'administration. Beaucoup parmi les sinistrés. dont les
demandes sont rejetées, sTadressent aux représentants de
I’Etat pour exprimer leur désapprobation dans I'espoir
peut-étre d'une modification de la décision. Ainsi, cet
industriel d"Arette qui se dit trés surpris de la lettre lui
notifiant « [que] les indemnités ne pouvaient étre
accordées pour les calamités qu aux nécessiteux. Or, ne
suis-je pas nécessiteux puisque je me trouve en état de
liquidation judiciaire et je ne sais si je pourrai remplir
mes engagements vis-a-vis de mes créanciers ? ». Et
d ajouter, « [que] des industriels, ceux-ci en bonne situa-
tion de fortune ont touché les indemnités ! » (AD 64,
1M234). Un tel sentiment d"injustice est récurrent chez les
victimes non dédommaggées et se limite le plus souvent a
un ¢change épistolaire avee les services de I'Etat,
Toutefois, le¢ mécontentement suscité par le sentiment
d’avoir fait I'objct d un traitement injuste alimente parfois
des tensions plus fortes. A Lannes-en-Barétous, la ving-
tainc de sinistrés dénombree dans la commune se sent
I¢sée par le refus du prétet de tenir compte de sa demande
d’indemnisation. Le préfet refusant de réexaminer le
dossier pour une question de procédure, les agriculteurs
sinistrés font alors appel au député-maire d'Oloron puis
adressent au préfet une pétition signée de leurs 23 noms

© Sud-Ouest Européen, n°23, 2007

pour protester du sort qui leur est fait (cf. cncadré).
L’affaire fait I'objet d'un entrefilet dans la presse locale, le
député intervenant. en vain. Les sinistrés de Lannes met-
tent clairement en cause I'expert, investi d'un mandat poli-
tique local, chargé d’évaluer leurs dégats (9. C'est finale-
ment la quahite, I'impartialit¢ et la justesse de 'expertise
qui est questionnée la.

Conclusion

A I'issue de ce travail sur la mémoire des inondations dans
le bassin de I'Adour. on constate finalement que la
connaissance du risque transmise par les sources d’archive
est riche mais ausst particlle, fragmentaire. Les différents
services publics ct parapublics concernés par le risque
produisent un certain type d'information. Mais tous ces
services ne travaillent pas forcément aux mémes ¢chelles,
ni de temps. ni d'espace : ils ont donc tendance, en fonc-
tion de leurs propres objectifs administratifs, a se
focaliser sur certains aspects de I'inondation. [.a mémoire
des inondations dans les archives publiques déforme done
les éveénements et les faits réels. En cffet, la mémoire
conservée dévotle ce qui touche le plus Fadministration de
I"Etat : il s"agit davantage de dresser une liste chiffrée des
dégats ct des indemnités a verser aux nécessiteux que
d’analyser de fagon précise les phénomeénes en cause.
L'aléa est peu ou pas déerit ; en revanche, les dégats
matériels occasionnés par les débordements sont minu-
ticusement cxposés.

Ces documents non-scientifiques hivrent au chercheur des
indices qui permettent de distinguer des temporalités et
des espaces sensibles au risque d’inondation sur une
longue période. En émerge ¢galement un tableau parfois
saisissant des politiques publiques de gestion du risque qui
montre aussi que souvent, I'inondation est prétexte a débat
social. En effet, a I'occasion de I'inondation, des représen-
tations ct des pratiques s¢ dévoilent ; de méme des
polémiques se déclenchent inévitablement, montrant une
soci¢té en conflit. Ainsi, des divergences d'opinion voire
des accusations peuvent apparaitre a la suite de 1'inonda-
tion : débat autour de la validit¢ de 'expertise, débat
autour de lassiette de 1'indemnisation... voire débat
autour de « 'anarchic admimistrative » (Backouche. 2001,
p. 49). L'analysc historique ct géographique des archives
publiques permet done. grace au « temps long », de saisir
toutes les implications spatiales ¢t sociales de cette
mémoire de l'inondation.

(9) Pourtant, unc circulaire du ministere de agriculture, en date
du 3 mars 1939, invite les Chambres consulaires a s™abstenir de
confier des expertises de ce genre a leurs membres investis d'un
mandat politique.
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Pétition des sinistrés de Lannes, victimes des inondations de 1937

Les soussignés [suivent 19 noms| s'élévent avec force contre les expertises de Monsieur O. a 'occasion du

sinistre du 3 octobre 1937.

Ils se trouvent ravés de la liste des bénéficiaires de la subvention accordée par I'Etat alors que leurs domma-
ges encors (sic) apparents sont réels et considérables. Monsieur Q. s est horné a interroger (sic) les réclamants mais
s'est pas (sic) transporté sur les lieux pour apprécier les dommages.

Les soussignés réclament a Monsieur le Préfet une nouvelle expertise confié (sic) a des hommes dépourvus de

mandat politique et intégres.

Ils réclament de votre justice le revirement d'une injustice criante. Ils saisissent leur député de la présente
réclamation en lui demandant de Uappuyer de toute son autorité.

[Suivent 19 signaturcs]

[Mention ajoutée au crayon : La décision de la commission est sans appel...} (Source : AD 64, 1M234)
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