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MEDIOS INDIGENAS EN PARAGUAY: ESTUDIO DE CASO DE LA
RADIO AVA GUARANI “YPoTY FM”

[Indigenous media in Paraguay: case study of the radio Ava Guarani "Ypoty FM" ]

CLARA LORENA PAEZ GONZALEZ
UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACIT\O LATINO-AMERICANA

ROMINA MARIA JARA FERREIRA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION

Resumo: Este articulo pretende contribuir al debate sobre la necesidad de contar con
politicas que atiendan el acceso de los pueblos indigenas a la comunicacién. Esto, a
partir del reconocimiento de que este derecho no solo fortalece culturalmente a las
comunidades nativas, sino también permite canalizar sus necesidades politicas y
socioecondmicas. Para ello se presenta la experiencia de la politica de comunicacién y
pueblos indigenas implementada por Paraguay entre los afios 2012-2013, a partir de un

estudio de caso de la radio indigena Ypoty FM perteneciente a la comunidad Ava 107
Guarani, asentada en la comunidad de Fortuna, del distrito de Curuguaty del citado
pais.

Palabras-clave: politicas publicas; comunicacién; indigenas; radios comunitarias;
multiculturalidad.

Abstract: This article aims to contribute to the debate about the need to have public
policies to attend the access of indigenous peoples to communication. From the
recognition that this right not only strengthens culturally the native communities, but
also allows channeling their political and socioeconomic needs. For this, is presented
the experience of the communication policy and indigenous peoples implemented by
Paraguay between the years 2012-2013, as from a case study of an indigenous radio of
Ava Guarani community, located Curuguaty district of Paraguay.

Keywords: Public policies, communication, indigenous peoples, community radio,
multiculturalism.
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1. INTRODUCAO

a comunicacion es concebida de modo simplista como proceso

de trasmision de un mensaje por un emisor a un receptor a

través de un canal. Esta concepcion pasé a ser la base del
modelo conductista sostenido por Harold Laswell, alld por el afio 1948 en pleno
periodo de entreguerras y del auge de la propaganda estatal de la Unidn Soviética y
de la Alemania nazi, sumdndose dos elementos, el canal y los efectos. De esta
definicidn parten las cinco preguntas ;quién?, ;qué?, ;a través de qué canal?, ;quién?
y ¢con qué efecto?, que pasaron a reinar hasta nuestros dias la forma de entender
comunicacion dentro de la discusiéon académica, para su aplicacion tanto en el
campo del periodismo, como del marketing y de la comunicacidn institucional.

¢Por qué es tan importante rescatar el pensamiento de Laswell para
luego pensar en comunicacion indigena, desde el enfoque de la comunicacion para
el desarrollo? Porque si partimos desde esta definicidn que se constituye en la base
de la ciencia de la comunicacidn, cobra ain mayor sentido concebir la comunicacién
indigena como un mecanismo no solo de fortalecimiento cultural, si no también,
como un arma de resistencia indigena ante los embates de la globalizacién.
Resistencia que surge desde el momento en que los imperios europeos llegaron a
las tierras hoy conocidas como continente americano y subyugaron a los pueblos
que vivian en ellas, convirtiéndolos en grupos marginados, condenados al hambre y
a la miseria.

Con el transcurrir de las décadas algunos de estos pueblos se
hermanaron con los grupos campesinos y en el pasado reciente, ante el avance de
regimenes dictatoriales, encontraron en las radios comunitarias un canal apropiado
para difundir sus reclamos, necesidades y cosmovisiones.

A partir de esta perspectiva, el presente articulo coloca sobre la mesa las
evidencias empiricas relevadas del estudio de caso de una radio indigena instalada
dentro de la comunidad Fortuna del pueblo Ava Guarani, situada en la ciudad de

Curuguaty, departamento de Canindeyd, Paraguay; dentro del marco del Programa
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Nacional de Comunicacién y Pueblos Indigenas, implementado por el citado pais
entre los aflos 2012-2013. El objetivo principal del estudio fue el de comprobar si la
politica de comunicacién dirigida a las comunidades originarias efectivamente
aportaba al fortalecimiento cultural de las mismas, hecho que el caso especifico
tomado como muestra, pudo ser corroborado.

Ahora bien, el presente articulo no pretende, bajo ningun criterio,
generalizar los resultados corroborados en esta experiencia particular.
Simplemente, tiene por objetivo contribuir al debate sobre la necesidad de los
gobiernos de toda América de contar con politicas que atiendan la cuestion
indigena en todos los ambitos que componen la realidad en la que se encuentran
sumergidos, incluyendo el acceso a la comunicacién. Mas aun en Paraguay, en
donde desde su propia constitucion vigente se reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, como grupos de culturas anteriores a la formacién y organizacion del
Estado paraguayo y ademas de sus derechos a la identidad étnica, al territorio, a la
participacion y les garantiza el derecho a participar en la vida econdmica, social,

politica y cultural del pais.

1.1. Esfera publica y participacién ciudadana

Con el objetivo de conocer la importancia de la radio Ypoty FM dentro de
esta comunidad indigena, recurriremos primeramente a la teoria del filésofo
aleman, Jurgen Habermas, quien en su libro “Historia y critica de la opinién publica”
(1962) hablaba sobre las grandes transformaciones de la sociedad durante los siglos
XVIl 'y XVIII.

Para este pensador, los medios de comunicacion estan presentes en la
formaciéon de lo que denomind “esfera publica”, consistente en la interaccidon de
ciudadanos en las plazas, mercados u asambleas, en igualdad de condiciones, donde
compartian sus opiniones respecto a diversos ambitos de la vida en comunidad.

La esfera publica estaria configurada por aquellos espacios de

espontaneidad social, libres tanto de las interferencias estatales como de las
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regulaciones del mercado y de los poderosos medios de comunicacién. En estos
espacios de discusion y deliberacion se hace uso publico de la razdn; de ahi surge la
opinién publica en su fase informal, asi como las organizaciones civicas y, en
general, todo aquello que desde fuera cuestiona, evalta criticamente e influye en la
politica.

Aquella participacion ciudadana (esfera publica) era una caracteristica
mas de la comunicacidn, no solamente la funcidén de transmitir mensajes para
informar, persuadir, instruir y divertir a la gente, segin sostiene también Juan Diaz
Bordenave (2011).

Para este tedrico, la comunicacion es constitutiva de lo social y cultural y
base fundamental de la vida politica. En ese sentido, consideraba que los medios de
comunicacion, especialmente los alternativos, son los canales necesarios para
identificar, asociar y fortalecer a una comunidad y su cultura. En ese sentido,
afirmaba que los comunicadores “tienen que estar al servicio de la sociedad”.

Dentro de ese contexto, los indigenas reivindican su derecho a acceder a
medios de comunicacién propios que promuevan su cultura, defiendan su identidad
y hagan frente a la discriminacién. En la Declaraciéon de Cayin 6 clim sobre el
Derecho a la Comunicacién (2012), los comunicadores indigenas de diferentes
pueblos que residen en el departamento de Boquerdn expresaron: “Creemos que la
comunicacion es fundamental para la preservacidon de nuestras culturas y nuestras
lenguas. Los pueblos indigenas tienen derecho a construir sus propios medios de
informacion, en sus propias lenguas”.

Ante este panorama, la comunicacién alternativa para el desarrollo
democratico debe brindar la expansion y el equilibrio en el acceso de la gente al
proceso de comunicacidn y en su participacion en el mismo empleando los medios -
masivos, interpersonales y mixtos — para asegurar, ademas del avance tecnolégico y
del bienestar material, la justicia social, la libertad para todos y el gobierno de la

mayoria.

EPISTEMOLOGIAS DO SuL, FOz DO IGUAGU/PR, 2 (2), PP. 107-130, 2018.

110



La comunicacién se presenta entonces con un enfoque en la bisqueda y
en la perspectiva de generar cambios sociales, ubicandose bajo la denominacién de

Comunicacidn para el Desarrollo.

1.2 El pueblo Ava Guarani

Segun los resultados finales del Tercer Censo Nacional Indigena,
desarrollado por la Direccidon General de Estadistica, Encuestas y Censos en el 2012,
en Paraguay actualmente existen 117.150 indigenas, distribuidos en 19 pueblos y en
cinco familias linguisticas, que habitan en 13 departamentos del pais y en la capital
Asuncidn. La mayoria pertenece a la familia Guarani que representa el 54,7%; el resto
de los pueblos son descendientes de los Lengua Maskoy (23,6%), Mataco
Mataguayo (15,2%), Zamuco (4,0%) y Guaicurd con 1,7%. A este grupo se debe
agregar a una minoria de personas no indigenas (0,8%) que viven en las
comunidades acorde a la cultura indigena. El pueblo con mayor poblacién encabeza
los Mbya Guarani con 20.546 personas (18,1%), seguidos por los Ava Guarani con
17.921 (15,8%). La poblacidn mds pequefia es la de los Tomdaraho que totalizan
apenas 152 personas (0,1%).

Segun Ledn Cadogan, citado por José Zanardini en su investigacion
sobre los pueblos Ava Guarani, ya en 1959 este era el pueblo mas "paraguayizados".
Explica que esto puede deberse a que hablan el guarani utilizado por poblacién no
indigena, asi como también a sus rasgos fisondmicos, a su indumentaria, a los
trabajos que realizan y por la forma en la que se relacionan con su ambiente.

Ava Guarani, que significa hombre guarani, es el nombre con el que ellos
prefieren identificarse. Eran también conocidos como los Chiripa, Ava Chiripa,
Chiripa-Guarani o Ava-katu-ete, explica Zanardini.

En el lenguaje coloquial el término Ava suele ser utilizado por los
paraguayos con una connotacién negativa, ya que es utilizado para hacer referencia

a una persona traicionera, poco sociable o malhumorada. Esto resulta sumamente
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paraddjico puesto que, como ya lo hemos mencionado en parrafos anteriores, son
uno de los pueblos que mejor se relacionan con la comunidad que los rodea.

Los Ava son cazadores y recolectores. Segin Antonio Vargas, director de
a Radio Ypoty FM, (Entrevista personal N° 1, agosto 2014) en la zona de Curuguaty,
las comunidades tienen aproximadamente 1.400 hectdreas de tierra, de las cuales
no ocupan ni 1.000. Afirma que pesar de la deforestacion, hasta ahora hay para
recolectar. Otra de las ocupaciones actuales es el cultivo de maiz y mandioca. En
Fortuna los jovenes se dedican mas a estudiar. El 99% estudia con el apoyo de los
adultos. Los mayores consideran que por no haber estudiado la Unica alternativa
que tienen es la trabajar en una chacra, actividad muy sacrificada, por la que
obtienen entre 30 a 40 mil por dia. Es por ello que ven en la educacion la posibilidad

de una mejor calidad de vida para sus hijos.

1.3 Ubicacién Geografica

Los guaranies habitan los territorios de Paraguay, Argentina, Brasil y
Bolivia. Cada uno de los pueblos que pertenecen a esta familia lingdistica tienen sus
propias tradiciones culturales que los distinguen entre si, uno de ellos es el Ava
Guarani.

Segun José Antonio Elizeche (2015), el pueblo Ava Guarani habitd estas
tierras antes de la existencia de la Provincia del Paraguay e incluso mucho antes de
la imposicidon del dominio espafol sobre la denominada Provincia Gigante de la
Indias.

Elizeche cita investigaciones arqueoldgicas en las que se encontraron
restos humanos de hace 5.200 afios que pertenecieron a la cultura Ava Guarani por
las caracteristicas de los cofres funerarios de barro con forma de kambuchi
(céntaros) que utilizaban. Algunos de estos cofres se encuentran actualmente en el
Museo del Barro de Asuncion. De acuerdo a otros hallazgos se estima que este

pueblo poblé el Alto Parana hace aproximadamente entre 8.000 y 10.000 afios.
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Mas del 95% de la poblacidn total de este pueblo se encuentra en el drea
rural. De acuerdo con ultimo censo indigena, los Ava Guarani se encuentran en 12
departamentos y en la capital, concentrandose en mayor cantidad en Canindeyu
(9.649), Alto Parand (5.285) y San Pedro (1.607). Luego siguen Caaguazu (788),
Asuncién (272), Amambay (270), Central (91), Boquerdn (27) y con menos de 10
personas cada uno ubicamos a Guaira (9), Itapua (8), Presidente Hayes (8), Caazapd
(6) y Concepcidn (1).

Segun la investigacidn realizada por José Zanardini (2010), en la zona de
Canindeyd y Alto Parand, los Ava Guarani fueron obligados a trabajar en los
yerbatales de la Industrial Paraguaya S.A. a partir de fines del siglo XIX,
practicamente esclavizados, las condiciones en las que sobrevivian eran pésimas. El
sistema de semiesclavitud se daba de la siguiente manera: los duefios contrataban a
un contratista para realizar las tareas de siembra, cosecha y elaboracién de la yerba
mate, quien a su vez contrataba a otro como subcontratista y éste hacia lo propio
con un tercero y asi sucesivamente, hasta llegar al ultimo eslabdn, que eran los
nativos (Zanardini, 2010).

A esto se suma otro panorama dificil, en la década de 1960, el de la
deforestacion de sus tierras para el cultivo mecanizado de soja, desarrollado
principalmente por brasileros e descendientes de brasileros que concentraron
grandes monopolio. Esto los obligd a los indigenas a abandonar su modo de

subsistencia tradicional y buscar alternativas.

El contacto con la sociedad nacional ha introducido rapidisimas
transformaciones en la cultura material y en los habitos de vida de este pueblo.
Se debe acotar sin embargo que, en los Ultimos afios, se ha registrado un
considerable movimiento interno de revalorizacidn de lo propio, de lo auténtico,
de lo ancestral (ZANARDINI, 2010).

De acuerdo a lo observado durante la visita realizada a la comunidad
Fortuna, las creencias y costumbres religiosas estan ain muy presentes. Los

mayores buscan inculcarlos principalmente a los nifios. Si bien los jovenes han
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asimilado en su vida diaria muchos elementos fordneos, algunos de ellos ni siquiera
son paraguayos; siguen teniendo contacto y reconocen la riqueza cultural del

pueblo Ava Guarani.

2. METODOLOGIA

Esta investigacion se desarrolld a partir de un enfoque cuanti-cualitativa,
a un nivel exploratorio, a través del estudio de caso de la Radio Indigena Ypoty 97.5
FM, de la comunidad Ava Guarani, implementado a partir de la Politica Nacional de
Comunicacion y Pueblos Indigenas “Con voz propia”, entre los afios 2012-2013.
Dicho pueblo se encuentra asentado en la ciudad de Curuguaty, departamento de
Canindeyd, Paraguay.

Cualitativo a través de la lectura del Programa Nacional de Comunicacion
y Pueblos Indigenas, de los contenidos difundidos en la radio indigena Ypoty 97.5
FMy del modo de gestién de la emisora.

Cuantitativo porque, en agosto de 2014, fueron aplicadas encuestas a 130
personas de la comunidad indigenas (69% mujeres, 31% varones) y 170 personas de la
comunidad no indigena (54% mujeres, 46% varones). En cuanto a las técnicas a
utilizar durante la investigacion se utilizaron el levantamiento de datos a través de
revision bibliografica, entrevistas personales, telefénicas, a través de correo
electrdnico, estudios de casos, encuesta.

En cuanto al criterio de seleccidon de la muestra se tuvo en cuenta el
tiempo de vida de la radio, la accesibilidad y la predisposicion de los indigenas para

aceptar la presencia de los investigadores.

2.1 Instrumentos de recoleccién de datos
Entre las técnicas utilizadas para el levantamiento de datos se
encuentran la revision bibliografica, entrevistas personales, telefdénicas, a través de

correo electrénico, estudios de casos, encuesta.
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2.2 Delimitacion espacio-temporal del estudio

Fue analizada la implementacion del Programa Nacional de
Comunicacidon y Pueblos Indigenas desarrollado durante los afios 2012-2013,
especificamente en el caso de la radio 97.5 Ypoty FM, de la comunidad Fortuna ,

distrito de Curuguaty, departamento de Canindeyd.

3. PRESENTACION DE LOS DATOS
3.1. Encuesta aplicada a la comunidad indigena

La encuesta fue aplicada a un total de 130 personas de la comunidad, de
las cuales 40 fueron varones y 90 mujeres. Cabe sefialar que la mayoria de las
encuestas fueron hechas al sexo femenino, atendiendo a que el trabajo de campo
se realizé en un momento en que los varones se encontraban en trabajando fuera

de la comunidad.

3.1.1 (Tiene un aparato de radio?

Del total de la muestra, la mayoria (44%) sintoniza la radio estudiada a
través de sus teléfonos mdviles, seguido muy de cerca por las radios. Solo un
ndmero inferior de personas dijo no contar con equipos de radio, y de ese grupo,
algunos igualmente monitorean la estacidon Ypoty FM mediante las radios de sus

vecinos.
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Grafico1

¢Tiene un aparato de radio?

Total

Utiliza la de su vecino
No cuenta con radio
Celular

Radio

0 50 100 150

Fuente: Elaboracién propia.
Muestra: 130 personas.

3.1.2 ¢(Escucha la radio indigena Ypoty FM?

Un importante dato descubierto es la cantidad de personas que
escuchan la radio Ypoty FM, siempre dentro de la muestra. En ese sentido, el 91% de
los encuestados afirma escuchar la citada emisora. Solo un ndmero reducido dijo no 116

poder escucharla.

Grafico2
¢Escucha laradio indigena Ypoty FM?

mSsi

Fuente: Elaboracién propia.
Muestra: 130 personas.

3.1.3 (En qué momentos escucha laradio?
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En cuanto al horario de mayor sintonizacién de la radio, los encuestados
que si escuchan la radio (118 personas) respondieron por la mafana (50%) y tarde
(34%) preferentemente, siendo la primera la franja horaria donde mas radioescuchas
sintonizan Ypoty FM en la comunidad investigada. Un grupo minoritario contesto
que escucha la radio citada al mediodia y, de acuerdo con los datos recabados,

practicamente no se escucha la emisora investigada en horas de la noche.

Grafico3
¢En qué momentos escucha la radio?
Durante todo el dia
Alanoche
Al mediodia
Alatarde

Ala mafiana

T T T T
o} 20 40 60 80
Fuente: Elaboracién propia.
Muestra: 118 personas.

3.1.4 ;Qué tipo de musica escucha en la radio Ypoty?

Otro numero importante para la investigacion es que casi la mitad de los
encuestados afirma escuchar mdusica de indigenas a través de la radio,
especificamente el 70%. Ademads, el 15% de los consultados contestd que escucha
preferentemente polcas y guaranias y mismo porcentaje (15%) oye otro tipo de
musicas. En suma, es resaltable que en la comunidad este medio radial sirve para
mantener vida musicas tradicionales de Paraguay (sean estas indigenas, polcas y
guaranias), ya que solo un nudmero inferior prefiere estilos foraneos, como la

cumbia, reggaetdn y otros.
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Grafico 4

¢Qué tipo de musica escucha en laradio Ypoty?

B Musica indigena

® Muisica paraguaya (polca,
guarania)

Otras (cumbia, cachaca,
reggaeton)

Fuente: Elaboracién propia.
Muestra: 118 personas.

3.1.5 ¢Suele escuchar oraciones ancestrales?

El trabajo de campo ayudd a descubrir que casi todos los encuestados
(98%) respondid que escucha (o escuché en algiin momento) oraciones ancestrales
a través de la radio analizada. Este dato tiene un valor fundamental para la
investigacion, pues demuestra que los ritos tradicionales, que son difundidos de
manera directa en el seno de una comunidad, ahora se amplian a nuevos horizontes

mediante las radios.

Graficos

;Suele escuchar oraciones ancestrales?

m Si.

No.

Fuente: Elaboracién propia.
Muestra: 118 personas.

EPISTEMOLOGIAS DO SUL, Foz o IGUAGU/PR, 2 (2), PP. 107-130, 2018.

118



3.1.6 ;:De qué temas le gustaria que se hable en la radio Ypoty FM?

Un 85% respondid que prefiere escuchar programas que denuncien las
necesidades de la comunidad, por sobre un 15% que prefiere escuchar temas
relacionados a su cultura. Esto esta relacionado con la realidad en la que viven sus
habitantes, que se encuentran dentro de la franja de pobreza. Por ello, contar con
un medio radial les ayuda a informar a las autoridades y a la ciudadania en general

sobre sus necesidades.

Grafico6

¢De qué temas le gustaria que se hable enla radio Ypoty FM?

M Sobre las necesidades de
la comunidad

Sobre la cultura

Fuente: Elaboracién propia.
Muestra: 118 personas.

3.2 Encuesta a la comunidad no indigena de la zona

Durante el trabajo de campo, fueron recopiladas opiniones a través de
consultas a personas ajenas a la comunidad (no indigenas) y saber qué tan
importante es la relevancia de la radio analizada en el dia a dia de la ciudad. En total
fueron hechas encuestas a 170 personas, de la cuales el 54% (92) fueron mujeres y el

46%, hombres (78).
3.2.1 (Conoce la radio indigena Ypoty FM?

El 83% de las personas sabian de su existencia y funcionamiento, frente a

un 17% que respondid desconocerla.
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Grafico7

(Conoce laradio indigena Ypoty FM?

mSi.

' No

Fuente: Elaboracién propia.
Muestra: 170 personas.

3.2.2 (Escucha la radio indigena Ypoty?

Pese a que mediante la consulta anterior supimos que muchos conocen
la radio, a la hora de sintonizar la misma la historia cambia. Solo un 31% de los que
conocen la radio (141 personas) dijo ser oyente de la emisora, frente a un 69% que 120

prefiere sintonizar otra estacién de radio.

Grafico 8

¢Escucha laradio indigena Ypoty?

msi

U No

Fuente: Elaboracién propia.
Muestra: 141 personas.

3.2.3 ;(Qué tipo de programas escucha en la radio Ypoty?
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Teniendo la libertad de elegir mas de una opcidn, en un 59% los oyentes
no indigenas respondieron que los contenidos que escuchan son principalmente de
entretenimiento. En segundo lugar, afirmaron oir programas noticiosos (35%),

seguidos por los programas politicos y sobre la cultura (ambos con un 12%).

Grafico9

¢Qué tipo de programas escucha en la radio Ypoty?

Sobre noticias
Sobre politica
De entretenimiento

Sobre cultura indigena

o} 10 20 30

Fuente: Elaboracién propia.
Muestra: 51 respuestas/44 personas.

121

3.2.4 ;Qué le gustaria escuchar en una radio indigena?

En primer lugar entre los contenidos favoritos se encuentran los temas
sobre cultura indigena (47%), lo que nos indica que los encuestados, sean o no
oyentes, tienen nocidn del rol que debe cumplir una radio en comunidades nativas.
En segundo lugar se posicionan los programas sobre las necesidades de la
comunidad (17%) y luego los contenidos noticiosos (12%). Con el mismo porcentaje
que las noticias, un 12% respondid que no le interesa escuchar radio Ypoty. En los

ultimos lugares, ambos con un 6%, se encuentran la musica paraguaya y romantica.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

Entre el 2011y el 2013, la Secretaria de Informacién y Comunicacién para
el Desarrollo (SICOM) implementé un programa de comunicacién y pueblos
indigenas denominado “Con voz propia”. En el mismo se pretendia ser un
mecanismo para garantizar el acceso a los medios de comunicacion, considerado un
derecho basico para los seres humanos.

Segun sefala el documento, se trata de un emprendimiento que fue
liderado por la Sicom, a través de su hoy extinta Direccién General de Comunicacion
para el Desarrollo, y que involucré a la Comision Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL), Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(SENATICs), Secretaria de Politicas Lingisticas (SPL) y el Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI). Con esta iniciativa se buscé mejorar la calidad de vida y elevar los
niveles de inclusién de los nativos, desarrollando espacios y medios propios, que
respeten y potencien sus culturas.

Los objetivos del programa reflejan que el mismo pretende desarrollar
una comunicacién con enfoque democratico, es decir, aquella en la que intervienen
todos los actores de la sociedad a quienes se les confiere un espacio equitativo y

ecuanime.
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Mediante su practica se fomenta el respeto a los derechos humanos, la
integracion de los sectores mas vulnerables y la convivencia armdnica de las
diferentes culturas. Ni el Estado, ni los grupos empresariales tienen la potestad para
censurar los espacios de comunicacion democratica.

Se trata entonces de una herramienta social que sirve para el ejercicio
del derecho publico y para la recuperacién de los espacios ancestrales dentro de la
sociedad, de manera a generar escenarios de desarrollo sostenible y mejorar la

calidad de vida de sus comunidades.

4.1. Implementacién de la Radio Indigena Ypoty FM

De acuerdo a la descripcidn presentada en el estudio de caso, en el afio
2008 los educadores indigenas de la comunidad Fortuna conformaron una
organizacién y comenzaron a reunirse periddicamente. En una de esas reuniones
debatieron sobre la necesidad de contar con un medio de comunicacién propio que
les sirviera de herramienta educativa. Hicieron el pedido y afios después, surgio la
posibilidad de contar con una radio, a través del programa ‘Con voz propia’, que
estaria a nombre la comunidad si se lograba un acuerdo con los lideres locales.

En un primer momento un grupo de la comunidad mostré resistencia,
temiendo que aquello podria interferir con sus modos de vida y sus costumbres, sin
embargo, luego de varias reuniones los impulsores que vefan en este medio una
herramienta de fortalecimiento cultural consiguieron el consenso, segun relatan los
lideres involucrados.

El siguiente paso fue presentar la documentacién y adecuar el local que
hasta hoy es sede de la radio. La politica fue aplicada con mayor facilidad porque en
Fortuna ya existia una pequefia edificacion, que en un primer momento seria
destina a un local de capacitacidn. La radio fue inaugurada el 12 de octubre del 2013,
con una sefial que llega hasta unos 40 kildmetros aproximadamente, lo que permite
que 25 comunidades indigenas y algunos pobladores no indigenas de la ciudad de

Curuguaty, puedan sintonizarla.
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Antes de la inauguracidn se desarrollaron dos talleres de capacitacion en
Fortuna, que estuvieron a cargo de la Sicom con el apoyo del INDI, en los que
participaron 40 jovenes y al finalizar recibieron sus certificados. Se les ensefié sobre
comunicacion radial y a utilizar los equipos.

En la radio trabajan aproximadamente 12 personas, entre locutores y
operadores, solo uno de ellos cobra un monto mensual. Para el mantenimiento de la
emisora, solicitan a los locutores un aporte solidario de 30.000 PYG (5,4 USD), y con
lo recaudado cubren el pago de energia eléctrica, que mensualmente les cuesta
alrededor de 300.000 PYG (53,8 USD). Para difundir informaciones no se paga y
cuando se debe informar urgente a la gente, los locutores deben ceder su espacio,
eso estd establecido en el reglamento. A este gasto se suma la mensualidad que le
pagan al encargado de cuidar los equipos y que también suele cumplir las tareas de
operador, a quien le han cedido el espacio que debia ser destinado a la sala de
prensa, para que viva con su familia alli.

No cuentan con un presupuesto para el mantenimiento de los equipos y
cuando éstos se descomponen tienen que gestionar algun aporte de las autoridades
locales o de forma privada. Esto implica que mientras tanto no pueden salir al aire.
En el 2014 se les habian quemado dos computadoras que ya no pudieron recuperar.
El transmisor se arregld con el aporte de Julio Colman, politico y propietario de una
de las radios comerciales mas escuchadas de la zona. Mientras que la supervision les
presto una computadora.

Para una mejor organizacion, el director y los lideres elaboraron un
reglamento interno, en el que estd contemplado el objetivo de la radio “desarrollar
la cultura de la comunidad”. Aun no todos los programas tienen que ver con lo

cultural.
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4.2. Contenidos difundidos a través Ypoty FM

De acuerdo a la grilla presentada por el director, el lider de la comunidad,
Angel Vera, tiene un programa mediante el cual informa a la comunidad sobre lo
que esta sucediendo en la zona.

En cuanto a lo cultural, como los lideres religiosos generalmente no
quieren ir a la radio, envian a su ayudante para que hable sobre la cultura. En el caso
de Ypoty, Mario Martinez es uno de los ayudantes de los “oporaiva”, lideres
religiosos, que desarrolla el programa religioso. Mario habla sobre lo que significa
para ellos la cultura y como tienen grabada la cancién de su pueblo, durante su
programa la suelen pasar.

Otro de los contenidos esta relacionado con la difusion de los derechos y
obligaciones de los pueblos indigenas.

El 70% de los programas son en guarani. Los que estan en castellano, “los
cachaqueros”, son conducidos por los jovenes, que son mayoria entre las

aproximadamente 2.000 personas que viven en esta comunidad.

4.3. Un medio para dar a conocer necesidades

Desde el funcionamiento de la radio indigena fueron incesantes los
reclamos hechos por los lideres indigenas a las autoridades sobre las necesidades
existentes en la comunidad.

Segun los relatos del director de la radio, Antonio Vargas, son varios
casos en los que mediante Ypoty FM lograron ayudar a integrantes de su
comunidad. Un caso relatado fue de un nifio indigena llamado “Ariel”, quien
padecia cancer y su familia no contaba con dinero para la asistencia médica.
Mediante la radio el caso del menor se hizo conocido y la solidaridad de la
ciudadania no se hizo esperar.

Otro caso, el mas reciente y emblematico, ocurrié en marzo de 2015,
ocasion en que se realizé en Curuguaty la movilizacion en contra del proyecto de ley

para la modificacién del articulo 18 de la Ley 904/01, que expresa que “las tierras
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destinadas a comunidades indigenas, sean ellas fiscales, expropiadas o adquiridas
en compra del dominio privado, se determinard conforme al nimero de pobladores
asentados o a asentarse en cada comunidad, de tal modo a asegurar la viabilidad
econdmica y cultural, y la expansiéon de la misma. Se estimara como minimo una
superficie de 20 hectareas por familia en la regidn Oriental y de 100 hectdreas en la
region Occidental”.

Los senadores intentaron incluir a este articulo lo siguiente: “Las tierras
podrdn ser utilizadas de manera racional, conforme lo decida la comunidad, para
garantizar la sustentabilidad de la tenencia de la tierra y un adecuado modo de vida
de las comunidades indigenas. Aquellas actividades que requieran licencias
ambientales deberan contar con el debido permiso de la autoridad competente”.

En este caso, desde la radio Ypoty FM se enviaron mensajes a todos los
pueblos indigenas y a la sociedad paraguaya interesada en defender los derechos de
los nativos. Fue asi como los pobladores de las comunidades de Isla Jovdi, Itaymi,
Y’aka, Rio Verde, Nueva Esperanza, Ayorro Mokdi, Montania, 26 de Febrero, Aguae,
Tekojoja, Vy’arenda, pertenecientes al pueblo Ache y otras comunidades, se
enteraron de la intencién de los legisladores y decidieron juntarse para cerrar calles,
rutas, puentes y llegaron hasta los medios de comunicacién. Esto sucedid el 10 de
marzo de 2015, y a partir de este hecho los indigenas han decidido conmemorar
anualmente en esa fecha el “Dia de la Marcha por la Vida”.

En los dias previos a la marcha, trabajadores de la radio Ypoty FM dieron
amplia cobertura a las reuniones de los lideres indigenas para que mds personas

sepan de la importancia de la protesta.

4.4. Rol de laradio

Tras varios inconvenientes, principalmente financieros, este medio de
comunicacion se gand su espacio dentro de la poblacién de Fortuna y actualmente
el 92% de los nativos de la comunidad sintoniza la radio, especialmente en horas de

la manana.
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Ademas, este medio alternativo cumple en gran medida con su rol de
transmitir la cultura de los nativos. Las encuestas hechas a su poblacién dan como
resultado que el 68% de los consultados respondié que prefiere escuchar musicas
nativas, porcentaje muy superior a aquellos quienes prefieren estilos musicales
fordneos. En ese sentido otra cifra de vital importancia es que la totalidad de los
entrevistados respondié que suele escuchar musicas ancestrales, aquellas que
desde tiempos remotos eran transmitidos via oral de generacién a generacidn, y
que ahora, gracias a medios tecnoldgicos, encuentra una forma de llegar a las
masas. Vale decir, en esta instancia, que el 70% de los programas estan hablados en
guarani.

Sin embargo, esta aceptacion de la radio no parece transmitirse en las
poblaciones no indigenas donde la radio tiene alcance, en ese caso, el casco urbano
de la ciudad Curuguaty. En esta localidad solo el 31% de los consultados escucha la
radio, pese a que el 83% de los entrevistados confesé saber de la existencia de la
misma. Pero es importante destacar que, entre aquellos que conocen la radio, la
mayoria estd interesada en conocer mas sobre la cultura y costumbres de los
nativos que habitan en la localidad.

Otro dato relevado con el estudio de caso, a través de la encuesta
aplicada a indigenas de Fortuna, fue que la mayoria de los encuestados prefiere que
en la radio se denuncien las necesidades de la comunidad (85%), muy por encima de

temas relacionados a su cultura (15%).

4.5. Las barreras en la implementacién del programa

El programa inicié durante el gobierno del presidente Fernando Lugo y
continué durante el mandato de su sucesor Federico Franco. Sin embargo, poco
después de la asuncidn del actual mandatario, Horacio Cartes, el Ejecutivo emitio el
decreto N° 1069/14 por el que se elimind el término de ‘“comunicacién para el
desarrollo” de la denominacién de la Secretaria de Informacién y Comunicacién. A

partir de alli cambid también la visidn y la misidn de esta institucion. Como resultado
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de este proceso se elimind la Direccién General de Comunicacidon para el Desarrollo,
dependencia que atendia el programa “Con voz propia”.

De acuerdo al testimonio de los técnicos involucrados en la politica,
después de la disolucién de esta direccién, nunca la Sicom logré conformar un
nuevo equipo ni establecer nuevos responsables para dar continuidad al proyecto.

Al evaluar la implementacidon del programa en esos afios se pudo
observar varias dificultades desde su concepcidn hasta desarrollo en los afios
siguientes. Como la mayoria de los proyectos, el programa requeria una
contrapartida de parte de las comunidades: el gobierno se hacia cargo de instalar la
radio y los indigenas debian poner el local y cubrir los gastos de mantenimiento,
para ello podian recurrir a los gobiernos municipales y departamentales. Esto de
entrada se constituyé en una limitante, ya que solo se podria beneficiar a aquellas
comunidades desarrolladas, en donde sus integrantes tienen otros ingresos, como
en el caso de Fortuna en donde muchos son docentes. De este modo se dejaba de
lado a las comunidades con necesidades extremas.

Por otro lado, el programa contemplaba que los técnicos debian realizar
fiscalizaciones y relevamiento de datos para garantizar que las radios fueran
utilizadas correctamente, pero esto no se pudo dar por el cambio constante de los
técnicos designados a este trabajo de campo. Esta es una situacion comun en
distintos proyectos gubernamentales, ya que cuando se da un cambio de gobierno,
o minimamente, de ministros o directores de las distintas instituciones, los
profesionales cambian de roles o dejan la organizacion.

Si bien se establecieron las tareas que debian desempefar cada uno de
los actores involucrados, éstas no se cumplieron a cabalidad. El INDI, por ejemplo,
era la institucidon encargada de salvaguardar los derechos de los indigenas y actuar
de fiscalizadora. Sin embargo solo logré que se realizaran las consultas previas a los
lideres en Fortuna y Santa Teresita. Ademas estas consultas se debian hacer antes,
durante y después de la instalacion de la radio, para que el indigena se empodere, lo

que en la practica no se concretd.
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5. CONCLUSIONES

La totalidad de la poblacién indigena de Fortuna, tomada como muestra
para el estudio de caso, se encuentra dentro de la franja de la pobreza. En un
contexto como este, no es extrafio que el papel de un medio de comunicaciéon
como la radio adquiera una dimensidn politica y social, mds alld de la trasmisién de
la cultura.

Este rol se torna ain mas relevante cuando la discusion trasciende de los
micréfonos y se materializa en acciones como las diversas manifestaciones de los
indigenas surgidas a partir de las discusiones de los lideres indigenas en la radio.
Este ejemplo demuestra que, tal como lo plantea Laswell, que todo acto
comunicativo genera efectos sobre los receptores.

El acceso a la tecnologia y a la comunicacidn facilita a las personas el
conocer y percatarse de cdmo es el mundo. De esta manera, sin dejar de lado sus
culturas, estos pueblos indigenas podrian crear redes con comunidades de todo el
mundo, saber lo que esta aconteciendo a nivel global, escuchar otras voces sin
necesidad de intermediarios, hacer oir las suyas y asi visibilizar sus realidades.

A pesar de que los recursos son limitados y de que la legislacion de casi
todos los paises latinoamericanos favorece a la vida de los gigantes en todos los
campos, incluyendo el caso de los medios de comunicacidn, la demanda de la gran
mayoria de abajo ya no puede dejar de ser atendida. Porque acontece que, tal como
se globaliza el consumo, se globalizan también los reclamos de la mayoria que ha
sido marginada hace décadas.

No obstante, estos reclamos ya han sido plasmados en las propias
constituciones, asi como en los tratados internacionales, particularmente en el caso
paraguayo estudiado a lo largo de este articulo. Por tanto, se trata simplemente de
cumplir lo ya establecido como un primer paso para iniciar grandes reivindicaciones

hacia este sector histéricamente relegado.
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Por todo lo expresado anteriormente, es posible afirmar entonces que la
implementacion de una politica de comunicacidn y pueblos indigenas contribuye en

gran medida al empoderamiento de las comunidades.
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