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• Un territoire poli(que actuellement influencé par des logiques 
juridiques, ins7tu7onnelles, structurelles et élec7ves

• Des limites importantes à ces logiques pour la ges7on des objets 
complexes, comme les poli7ques publiques
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SGMAP, « EvaluaCon de la gouvernance territoriale des poliCques
d’inserCon et de luGe contre l’exclusion », 12/2013
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• Un territoire politique actuellement influencé par des logiques 
juridiques, institutionnelles, structurelles et électives

• Des limites importantes à ces logiques pour la gestion des objets 
complexes, comme les politiques publiques

Ø Limites stratégiques : sens commun, orientations globales,

Ø Limites décisionnelles : portée, impact, valeur ajoutée, réponses aux
besoins

Ø Limites informationnelles : opacité, faible communication

Ø Limites relationnelles : cloisonnement, distance forte, gestion bilatérale

Ø Limites structurelles : rigidité, technocratisation / bureaucratisation
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• Nécessité d’un territoire des politiques publiques :

SGMAP, « EvaluaCon de la gouvernance territoriale des poliCques
d’inserCon et de luGe contre l’exclusion », 12/2013
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• Nécessité d’un territoire des poli(ques publiques :

Ø Des enjeux stratégiques : Priorités, ambi>ons, sens, personnalisa>on,
projet

Ø Des enjeux décisionnels : choix, arbitrages, logique exogène / usagers,
coopéra>on, leadership, appren>ssage

Ø Des enjeux informa>onnels : Transparence

Ø Des enjeux rela>onnels : Transversalité, mode projet, proximité, Logique
de réseaux, collabora>f, ges>on des interac>ons

Ø Des enjeux structurels : simplifica>on, agilité, souplesse
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Exemple : La Convention Territoriale Globale Gersoise des Solidarités 
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• Quel mode opératoire pour aller vers un pilotage intégré du territoire 
transfrontalier ?

Ø Des modalités de travail spécifiques : participation, 
communication, co-production, ouverture à toutes les parties 
prenantes (dont les usagers), gestion du temps long, approche 
design / innovation par les usages

Ø Une stratégie pluriannuelle commune à élaborer : orientations, 
plans d’actions, priorités,

Ø Des responsabilités à formaliser et organiser entre acteurs : liens 
à faire avec les ressources (RH, finance, etc.) des acteurs 
concernés, mode projet et transversalité à privilégier,  
dépassement des frontières orga., communication interne et 
externe sur les réalisations/effets

Ø Des évaluations et communication à engager : Suivi des plans 
d’action, intégration dans les circuits décisionnels des acteurs

Ø Des retours d’expérience à prendre en compte : apprentissages 
stratégiques, apprentissages organisationnels

Vers un pilotage intégré du territoire transfrontalier ?



Colloque interna-onal
« La gouvernance transfrontalière : vers un mode de 

pilotage intégré du territoire transfrontalier ? », 4 juin 2021

David CARASSUS
Professeur des universités
Directeur de la Chaire OPTIMA
david.carassus@univ-pau.fr

Vers un pilotage intégré du territoire 
transfrontalier ?

mailto:david.carassus@univ-pau.fr

