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Emigracdo e desenvolvimento da previdéncia
social em Portugal**

Este artigo analisa a politica social do final dos anos 60 e inicios dos anos 70.
Demonstra que o alargamento da previdéncia social corresponde a uma tentativa de
ajustamento do governo face a emigragao que se iniciou no fim da década de 50. Este
alargamento resultou também da acc¢@o no seio do Estado de uma corrente de altos
funcionarios inspirados pela doutrina social da Igreja renovada pelo Vaticano II, da
inser¢@o de alguns agentes administrativos nas comunidades epistémicas internacionais
ligadas as politicas sociais ¢ de uma tentativa de legitima¢do do poder de Marcelo
Caetano.

Palavras-chave: emigracdo; Estado-providéncia; Estado Novo; movimentos sociais.

Emigration and the development of social welfare in Portugal

This article analyses social policy in the 1960s and early 1970s. It shows that the
expansion of the social welfare system was an attempt by the government to adapt
to the emigration which began in the late 1950s. Other factors behind the expansion
of the system were measures taken within the government by a group of senior
officials who were inspired by the new life given to the Church’s social doctrines
arising from Vatican II, the membership of some administrative officials in
international communities of experts on social policy, and the attempt to legitimize
the Marcelo Caetano regime.

Keywords: emigration; welfare state; Estado Novo; social movements.

A emigracdo portuguesa dos anos 1957 a 1974, que se direccionou para
a Europa, em geral, ¢ para a Franca, em particular, é entendida por muitos
autores como uma das principais causas (e consequéncias) da mudanga
social que ocorreu nos anos 60 ¢ 70 e como um factor essencial da emer-
géncia e da consolidagdo da democracia em Portugal. Para Antonio José
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Telo, a emigragdo foi “o factor isolado que mais tera contribuido para a
democratizagdo da sociedade portuguesa” (Telo, 1997, p. 161) e, para
Manuel Villaverde Cabral, a emigracdo “subverteu profunda e irreversivel-
mente os valores, as aspiracdes, as atitudes e os comportamentos dos cam-
pos” (Cabral, 1987, p. 321). Se estes enunciados gerais sdo considerados
dados adquiridos por parte das ciéncias sociais, 0 mesmo ndo se pode dizer
dos estudos das politicas publicas conduzidas pelo regime ditatorial, nos
quais eles sdo praticamente elididos. Segundo estes estudos, a emigracao
teria somente subvertido a sociedade e ndo teria de modo algum influenciado
as decisdes tomadas pelo regime autoritdrio, para além, evidentemente, das
leis e regulamentagdes ligadas directamente a este fluxo de populagdo. Quan-
do referido, o fenémeno emigratdrio constitui pouco mais do que uma parte
do contexto geral no qual os actores politicos e administrativos se movimen-
tavam. Foi s6 no 25 de Abril de 1974, e no processo politico posterior, que
houve uma convergéncia entre uma sociedade metamorfoseada pela emigra-
¢do (e pela industrializacdo e urbanizag¢@o, processos nos quais, de forma
circular e cumulativa, participa a emigracdo) e o jogo politico (Cabral, 1989,
pp. 185-186). A partida de milhares de portugueses, saidos das regides rurais
do Centro e do Norte do Pais, considerados por uma parte da historiografia
o sustentaculo silencioso do regime salazarista, ¢ assim tida como elemento
negligenciavel no processo de tomada de decisdo politica da ditadura.
O estudo das politicas das ultimas décadas do Estado Novo reproduz, fre-
quentemente, a imagem de um executivo monolitico todo-poderoso que le-
gisla e executa as suas medidas sem considerar as dindmicas sociais mais
desestabilizadoras. Tomamos aqui o exemplo das medidas relacionadas com
a evolugdo da previdéncia social e, mais precisamente, com a politica de
extensdo da previdéncia social as populacdes rurais. Os estudos que se
debrucam sobre a génese do Estado-providéncia em Portugal nos anos 60 e
70 do século xx ocultaram completamente as dindmicas da sociedade por-
tuguesa e, mais particularmente, a emigragdo. Eles tendem a apresentar as
medidas tomadas no dominio social como uma expressdo da magnanimidade
do poder politico. Estas leituras sdo o resultado de dois processos. Por um
lado, ha uma escassez de estudos sobre as politicas sociais baseados em
trabalho de arquivo. Por outro lado, a mobilidade transnacional da populagdo
foi muitas vezes interpretada como uma “arma” utilizada pela ditadura para
sobreviver, concedendo-se pouca aten¢do a andlise do “repertério de accao”
que era acessivel as classes populares portuguesas no Estado Novo. Ora a
mobilidade da populacdo foi temida pela ditadura e interpretada por uma parte
dos agentes politicos e administrativos como um sinal de descontentamento.
Veremos assim que a evolug@o da previdéncia social no final dos anos 60 e
nos inicios dos anos 70 corresponde em parte a uma tentativa de ajustamen-
to do governo face a mobilidade transnacional que se iniciou no fim da
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década de 50. Ela resulta também da acc¢do no seio do Estado de uma
corrente de altos funciondrios inspirados pela doutrina social da Igreja reno-
vada pelo Vaticano II, da inser¢do de alguns agentes administrativos nas
comunidades epistémicas internacionais ligadas as politicas sociais, de uma
tentativa de legitimagdo do poder de Marcelo Caetano num periodo de tran-
si¢do de “referencial global” (Muller, 2005) e de crise de hegemonia e
legitimag¢do que o Estado portugués conheceu a partir de 1969 (Santos,
1990, pp. 17-27).

0S ATRASOS DE UM “QUASE-ESTADO-PROVIDENCIA”

Os autores que estudaram o Estado-providéncia portugués concordam
que, em compara¢do com o que aconteceu na maior parte dos paises da
Europa ocidental, ele surge tardiamente ¢ nunca se assemelhou aos seus
congéneres. As defini¢des do Estado-providéncia — “quase-Estado-provi-
déncia” (Santos e Ferreira, 2001, p. 185); “semi-lumpen-Estado-providén-
cia” (Reis, 1995, p. 31) — tentam ilustrar a persisténcia do facto de o
Estado ndo proteger suficientemente a maioria da populagdo perante os di-
ferentes riscos sociais. Também se pode falar de um “quase-Estado-provi-
déncia” na medida em que tanto os agentes do Estado como a populag@o ndo
haviam interiorizado a protec¢do social como um direito, mas como uma
“benevoléncia estatal” (Hespanha e Alves, 1995, p. 127), inscrita muitas
vezes em redes clientelares.

Sem pretender abusar de uma interpretagdo funcionalista que resume a
criacdo e o desenvolvimento do Estado-Providéncia ao processo de industria-
lizagdo e de crescimento econdomico (Merrien, Parchet e Kernen, 2005;
Skocpol, 1992, pp. 12-14), este atraso ¢ em parte reflexo da singularidade
da trajectéria economica, social e politica de Portugal. Pais tardiamente e
limitadamente industrializado, Portugal conservou até aos anos 60 os tracos
de uma sociedade predominantemente rural. O préprio desenvolvimento da
industria no século Xix e durante grande parte do século XX inscreveu-se no
ecossistema da agricultura familiar de pequena propriedade, e ndo contra ele
(Pereira, 2001, pp. 61-63). A “indistria nos campos” (Dewerpe, 1985), em
familia, limitou os efeitos da “industrializa¢do manchesteriana” urbana. Nao
houve massificacdo do assalariado, éxodo rural e urbanizagdo macigos nem
“desafiliagdo” (Castel, 1995) de milhares de individuos. A mao-de-obra das
fabricas era muitas vezes constituida por pequenos proprietarios e/ou parcei-
ros (ou pelos seus dependentes, como as mulheres e as criangas), em
posicao de pluriactividade e integrados na sociedade camponesa. Este tipo de
industrializagdo foi, em parte, protegido pelas politicas econémicas do Estado
Novo, que temia as concentragdes urbanas e operarias e as suas eventuais
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consequéncias sociais e politicas. Mesmo nos anos 60 e 70, os arautos da
industrializacdo e do desenvolvimento econémico, como Rogério Martins, de-
fendiam que eram as fabricas que deviam ir para os campos, “junto das
populagdes, e nido as populagdes para junto das fibricas”'. No entanto, estes
discursos eram muitas vezes formas de limitar o descontentamento dos meios
conservadores (sectores agricolas, pequenos e médios empresarios do Centro
e do Norte do pais, a notabilidade da provincia) e esconder a progressiva
concentrac¢do industrial em zonas urbanas, sobretudo em Lisboa e arredores.

Este quadro econdmico e social permite compreender por que ¢ que as
elites politicas s6 atrasadamente impulsionaram a criagdo de um Estado-
-providéncia. Grande parte da populagdo estava integrada na sociedade rural,
protegida perante os riscos sociais pelos familiares e pela “sociedade-provi-
déncia” (Santos, 1993). Na invalidez, na velhice ou na doenga, os individuos
tinham o apoio dos familiares. Em caso de despedimento das fébricas, os
camponeses-operarios podiam regressar aos trabalhos do campo. A inexis-
téncia do Estado-providéncia em Portugal até o terceiro quartel do século xx
deve-se também a ideologia dos principais dirigentes da ditadura salazarista.
Estes revelavam uma grande relutancia em ver o Estado empreender politicas
sociais e implementar um Estado-providéncia que conduzia, segundo alguns,
a irresponsabilidade dos individuos, a destruicdo das familias e “equivaleria a
aniquilar ou ferir gravemente a pessoa humana e a por em pratica principios
de sentido socialista, repelidos pela concepgdo cristd da vida™. Segundo
Salazar, os riscos sociais, como a velhice ou a doenga, deviam ser geridos
pelas proprias familias e, se necessario, pela caridade, na qual a Igreja Catdlica
tinha um papel de relevo (Pimentel, 2000). O Estado so6 devia intervir para
ajudar os bons pobres, aqueles que ndo podiam trabalhar, de maneira supletiva,
e apenas em ultima instancia. No entanto, ¢ de notar que, embora de forma
deficiente e demoradamente por causa do fracasso da implantacdo da organi-
zacdo corporativa baseada no principio de associacdo entre o capital e o
trabalho e de nao intervengdo do Estado, em 1935, com a Lei n.° 1884, o
governo deu inicio a um sistema de proteccdo, pela via de seguros sociais
contra a doenga, a invalidez e a velhice, de parte dos assalariados dos servigos,
do comércio e da industria, aqueles que eram precisamente mais urbanizados,
mais “desafiliados” e podiam constituir uma ameaga a ordem politica’.

! Palavras de Rogério Martins citadas por Francisco Antonio da Silva na Assembleia
Nacional a 25 de Fevereiro de 1970 (Didrio das Sessoes, n.° 27, X Legislatura, 1.* sessdo
legislativa, p. 495).

2 Junta de Acgdo Social, Guia Prdtico da Previdéncia, n.° 17 da biblioteca social e
corporativa, colec¢do «Formagdo Social», 1961. As citagdes sdo tiradas das determinagdes da
lei relativa a reforma da previdéncia, subscrita em 28 de Maio de 1957 pelo ministro das
Corporagdes e Previdéncia Social, Henrique Veiga de Macedo.

3 Sobre a Lei n.° 1884, o seu fracasso, e as vérias leis no dominio dos seguros sociais
promulgadas até 1962, v. Lucena (1976a), Guibentif (1985) e Cardoso e Rocha (2003).
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A data da criagdo do (quase) Estado-providéncia em Portugal difere,
segundo os autores, em funcdo da forma como interpretam o conceito de
Estado-providéncia. Alguns, ligando Estado-providéncia e democracia, fa-
zem-no remontar a 1974-1975 (Mozzicafreddo, 2000 [1997]). Outros situam
a sua génese nos finais dos anos 60 e principios dos anos 70, com as
medidas tomadas pelo governo de Marcelo Caetano (Guibentif, 1997a;
Lucena, 1976b). A legislagdo anteriormente promulgada — legislacdo sobre
o trabalho de 10 de Maio de 1919 (Pereira, 1999), a Lei n.° 1884, de 16 de
Maio de 1935, o decreto-lei de 1942 sobre os abonos de familia e a Lei
n.° 2115 de 1962 — era demasiado restritiva, tinha sido muito imperfeitamente
aplicada (ou por vezes literalmente ndo aplicada, como grande parte da legis-
lacdo de 1919) e dizia respeito a uma franja demasiado pequena da populagdo
para que possamos falar da existéncia de um Estado-providéncia. Em 1960
apenas 1 182 000 portugueses — 35,6% da populagdo activa — estavam
cobertos pela previdéncia social. Este nimero disparou em apenas uma
década, nomeadamente com a extensdo da previdéncia social aos trabalhadores
rurais. Em 1970, 2 396 000 portugueses estavam cobertos, correspondendo
a 78,3% da populagdo activa (Carreira, 1996, p. 82). Porém, devemos ma-
nusear estes nimeros com grandes cautelas, como aponta, alias, um relato-
rio do Ministério das Corporagdes e da Previdéncia Social de 1973 (Ramalho,
Bento e Ferreira, 1973). Estes dados eram muitas vezes sobreavaliados e
escondiam o facto de esta cobertura ser, em certos casos, meramente te-
orica, devido, por exemplo, aos periodos de garantia e de quotizagdes exi-
gidos. Por fim, os montantes das prestacdes financeiras eram muito baixos
e a assisténcia médica de qualidade limitada. No entanto, a legislacdo de 1962
e os aprofundamentos feitos durante o marcelismo constituiram a matriz da
seguranca social do pos-25 de Abril (Lucena, 1977; Carolo, 2006).

“E O POVO, ONDE ESTA?*

Os processos que conduziram a implementacao da legislagdo social dos
anos 60 e 70 também sdo questionados. No entanto, ha nestas interpretacdes
uma ideia recorrente: a da falta de reivindicacdo das populagdes. André
Samouco, debrucando-se sobre a extensdo a populacdo rural da previdéncia
social operada pelo governo de Marcelo Caetano, nota que ela “ocorreu sem
que se tivesse verificado qualquer movimentagdo reivindicativa por parte dos
novos beneficiarios” (Samouco, 1993, p. 394). Pierre Guibentif, no epilogo
de um estudo consagrado ao desenvolvimento da seguranga social em Por-
tugal, constata “a auséncia de um actor que tem, alias, frequentemente, um

4 Esta pergunta é o titulo de um livro de José Tengarrinha (2008).
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papel importante: o movimento operario. As reivindicagdes relativas a previ-
déncia social praticamente nunca aparecem, salvo no quadro de algumas,
raras, grandes empresas” (Guibentif, 1986, p. 232). Num outro estudo, este
autor pde em evidéncia “o fraco peso das intervengdes do que poderiamos
chamar sociedade civil, entre os factores de desenvolvimento [do aparelho
portugués da seguranca social] desenhado mais acima. O governo parece
muitas vezes agir numa espécie de vazio sociologico” (Guibentif, 1997a).
Porém, Pierre Guibentif também avanga uma interpretagdo que poderiamos
considerar “neo-institucionalista” e “politica”. Ele real¢ca o papel de certos
funcionarios ligados ao Ministério das Corporagdes e da Previdéncia Social
(Guibentif, 1997a e 2001) e a ac¢do de Marcelo Caetano, que, para “salvar
o regime politico, perigosamente ameacado pelas guerras coloniais e pelo seu
isolamento internacional”, levou a cabo a “revalorizacdo da sua orientagdo
social” (Guibentif, 1997a, p. 59).

A partir das interpretagdes de Samouco e dos primeiros trabalhos de
Guibentif parece que devemos concluir que a legislacdo social é simplesmen-
te fruto de uma concessdo dos dirigentes portugueses, visivelmente magna-
nimos, e mais particularmente de Marcelo Caetano. Este raciocinio, porém,
¢ insuficiente para compreender o que conduziu os dirigentes portugueses a
“oferecerem” regalias sociais e a alargarem a previdéncia social a uma po-
pulagdo rural aparentemente apatica. Ele tende a esquecer quais eram as
possibilidades de reivindicagdo das classes populares, ou, utilizando outro
termo, as “estruturas de oportunidades politicas™, no periodo do Estado
Novo.

Sob a ditadura, as classes populares portuguesas dificilmente podiam
reivindicar e ndo tinham um acesso livre, regular e eficiente ao espago
publico. Ao contrario das diferentes frac¢des das elites, elas nao podiam,
mobilizando-se, transformar certos fendmenos sociais em problemas publi-
cos®. Da mesma forma, ndo podiam expressar-se nas elei¢des, das quais
estavam muitas vezes excluidas. Acresce ainda que as elei¢des eram mani-
puladas e os resultados falsificados, como aconteceu em 1958. O sistema
corporativo, raro no Norte e no Centro até meados de 1960, era, como
lembra Schmitter, uma “fraude” (Schmitter, 1999), ndo permitindo a expres-
sdo eficaz das reivindicacdes dos trabalhadores, apesar da accdo de certos
funcionarios do Subsecretariado de Estado das Corporagdes ¢ da Previdéncia
Social (Patriarca, 1995). As queixas das classes populares eram mediadas
junto do governo central pelos notaveis locais. Esta posi¢do de intermediagéo

5 Sobre este conceito, suas aplicagdes e seus limites, v. Cerezales (2003) e Fillieule (2005).

6 Sobre a construgdo de problemas publicos, v. Becker (1985 [1963]), Gusfield (1981) e
Lahire (1999). Sobre a constru¢do do fendmeno emigratorio portugués em problema publico
entre os anos de 1957 e 1974, v. Pereira (2008).
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era uma das principais fontes do “poder” destes notaveis (Foucault, 1994
[1976], p. 121). Obviamente, a intermediagdo operada pelos notaveis ndo era
neutra. Estes defendiam junto do poder central os seus proprios interesses,
muitas vezes a custa das classes populares. Por fim, as formas reivindica-
tivas, como as greves e as manifestacdes, convertidas pelo regime em “ex-
pressdo de desafio global” (Cerezales, 2003, p. 64) contra as instituigdes,
eram proibidas e duramente reprimidas’. Neste panorama, como ¢ que as
classes populares portuguesas podiam reivindicar a edificagdo de um Estado-
-providéncia? Quais eram as oportunidades que elas tinham para se mobili-
zarem? Por certo houve reividicagdes operarias ou camponesas no Estado
Novo, mas foram severamente reprimidas. Os seus actores — como era o
caso dos militantes do Partido Comunista Portugués — pagaram um custo
importante: a vida clandestina e a consequente diluicdo dos lagos familiares e
da existéncia social para os militantes, torturas, maus-tratos, prisdes em con-
digdes muito penosas e prejudiciais para a integridade fisica e psicoldgica dos
detidos. No entanto, quando expressas, as reivindicagdes relacionavam-se na
maioria dos casos com os salarios, o horario e as condi¢des de trabalho. Por
vezes eram também “defensivas”, acontecendo em periodos de crise, como no
caso dos motins camponeses na Segunda Guerra Mundial (Rosas, 2000) ou
das lutas contra a florestagdo dos baldios (Freire, 2004).

Temos de notar também que, numa perspectiva europeia, a falta de
reivindicacdo do movimento operario no dominio do Estado-providéncia esta
longe de ser uma singularidade portuguesa. Estudos recentes sobre a génese
do Estado-providéncia na Europa indicam que os operarios e as organizac¢des
que se reclamavam deles ndo estiveram sempre na vanguarda da constitui¢ao
do Estado-providéncia. Na Franga da III Republica ou na Alemanha de
Bismarck, muitos sindicatos e partidos socialistas opunham-se as politicas
sociais, que viam como ataques da “burguesia” para subjugar o movimento
operario, como meio de integrar os operarios no jogo democratico ou como
irrupgdes do Estado e da sua burocracia na vida e na intimidade dos indi-

viduos®.

7 Como descreve Cerezales (2008), as formas da repressio policial evoluiram ao longo dos
anos. Por motivos de politica externa, a repressdo tornou-se menos contundente nos anos 60
¢ 70, mas ndo menos eficiente para impedir e travar as mobilizagdes transgressivas. E de notar
também que a partir de 1969, por despacho do ministro do Interior, as greves deixaram de ser
sistematica e automaticamente reprimidas pelas forcas da ordem (Patriarca, 2004 e 2008).

8 No caso da legislagdo sobre seguros sociais de 1919, Miriam Halpern Pereira encontrou
referéncias a resisténcias no movimento operario. Porém, essas referéncias sdo posteriores
e ndo se encontram na imprensa da época (Pereira, 1999). Sobre as resisténcias dos movi-
mentos operarios franceses e alemdes as politicas sociais, v. Dumons e Pollet (1995), Kott
(1995), Noiriel (2005 [2001]) e Hennock (2007).
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No Portugal salazarista, se as mobilizagdes colectivas eram raras, é incor-
recto pensar que as classes populares eram passivas e apaticas. Deve dis-
tinguir-se, retomando o vocabulario de Manuel Villaverde Cabral, ele proprio
inspirado por Marx, o “movimento real” e o “movimento operéario organiza-
do” (Cabral, 1977, p. 16). Com efeito, as conclusdes de Samouco e de parte
dos trabalhos de Guibentif resultam de uma focalizagdo sobre o “movimento
operario organizado”. Esta focalizagdo implica a ocultacdo das formas de
resisténcias perante as diferentes formas de dominagao, perante as condi¢des
de vida e de trabalho (salarios, reparticdo das colheitas entre rendeiros,
caseiros e proprietarios, etc.). A principal resisténcia usada pelas classes
populares portuguesas foi a emigragdo. Ir trabalhar para outros paises a
procura de melhores salarios constituia, segundo a expressdo de James
Scott, uma “arma dos fracos” (Scott, 1985).

Considerar a emigracdo uma forma de resisténcia ndo ¢ um enunciado
pacifico. Por diversas razdes. Em primeiro lugar, por causa do legado his-
torico para o qual remete a palavra “resisténcia. Em segundo lugar, por
causa da forma como a emigragdo foi interpretada pela oposi¢do ao regime
ditatorial e por uma parte da historiografia portuguesa. Em Portugal, a resis-
téncia estd conotada com a oposi¢do organizada (em partidos ou em orga-
niza¢des mais ou menos institucionalizadas) ao Estado Novo. Por isso, a
emigra¢do, fenomeno constituido por um agregado de ac¢des individuais nao
organizadas nem reivindicadas por qualquer organizacdo, ndo ¢ referida
como resisténcia. Mais: as principais organizacdes que se reclamavam do
movimento operdrio ndo interpretavam a emigracdo como uma resisténcia ao
regime, mas como um instrumento usado pelo regime para se manter.
Durante uma emissdo em 13 de Margo de 1966, a radio Portugal Livre,
dependente do Partido Comunista Portugués, argumentava que “a emigra-
cdo serve os interesses e os desejos do governo em diferentes aspectos.
O menos importante ndo ¢ o facto de as verbas enviadas pelos emigrantes
representarem um factor que permite manter o equilibrio dos orcamentos do
governo salazarista. Desta forma, o fascismo transforma o drama da emi-
gracdo numa maneira de continuar a sua politica de protec¢do do grande
capital financeiro e monopolista as custas dos emigrantes e em desprezo do
sofrimento e da ruina do nosso povo”!®. Para a maioria das organizagdes da
oposicao, a emigracdo, “expulsando” homens jovens e dindmicos, eventuais
“empreendedores de mobilizacdo”, e melhorando as condi¢des de vida da
populacdo, impedia a expressdo de protestos sociais. Cada um buscava
solugdes individuais, dificultando as mobilizagdes colectivas que estas orga-

° V., para o caso francés, Farge ¢ Chaumont (2005).
10 Radio Portugal Livre, emissio de 13 de Margo de 1966, recebida na PIDE em 15 de
Margo de 1966, IANTT/PIDE/DGS, processo 11/46, pasta 1, emigracdo clandestina, n.° 2511.
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nizagdes pretendiam coordenar. Este raciocinio assemelha-se a uma primeira
versdo da teoria elaborado por Albert Hirschman. Segundo o economista,
face a deterioragdo da qualidade de um bem ou de um servigo, os individuos
podem deixar de consumir o produto, cortar relagdes ou, perante um Estado,
emigrar (Hirschman, 1995a). Os individuos podem também revoltar-se para
assinalar a quebra da qualidade e incitar a organizacdo a emendar a situagdo.
Isto leva-os a protestar individualmente e, se tal for possivel, dadas as
dificuldades apontadas por Mancur Olson (Olson, 1978 [1966]), colectiva-
mente. Finalmente, eles podem ser leais, permanecer silenciosos e ndo de-
nunciar a perda de qualidade. Gérard Bajoit tornou mais complexa esta tltima
alternativa, distinguindo entre lealdade e apatia (Bajoit, 1988). Na sua opinido,
em certas situacdes, os individuos preferem ndo abandonar nem se indignar
(caso encontrem ai um interesse), mas deixam de participar activamente na
relacdo: ficam apaticos, podendo posteriormente mudar de comportamento
(Brodiez, 2008). Esta grelha de leitura dos comportamentos coloca a impos-
sibilidade da coexisténcia, em determinada propor¢do, do abandono e da
indignacdo. Assim, demasiado abandono enfraquece ou anula a indignagao.
Este mecanismo comporta-se como um “modelo hidraulico simples: a degra-
dagdo suscita um descontentamento, cuja pressdo sera canalizada sob a forma
de indignacdo ou de abandono; quanto mais a pressdo se escapa através do
abandono, menos alimenta a indignagdo” (Hirschman, 1995b, p. 25). Uma vez
consumado o abandono, a indignag¢do ¢ considerada impossivel. No entanto,
alguns autores e o proprio Hirschman, em trabalhos posteriores, criticaram
este mecanismo (Hirschman, 1986 ¢ 1995b; Pfaff e Kim, 2003). Em certos
casos, a deser¢do pode favorecer a tomada da palavra. Primeiro, a relagdo
de for¢a mudou. Os actores sdo mais raros, por isso mais preciosos € com
mais poder de reivindicagdo. Segundo, sabendo que tém oportunidades de
fuga (emigracdo ou mudanca de empresa) perante a repressao ou diversas
retaliagdes, os actores sociais podem incrementar a expressdo das reivindi-
cacdes (Hirschman, 1995b). Foi o que aconteceu a partir de 1969, depois
de Marcelo Caetano ter liberalizado a politica de emigracdo, fazendo baixar
0 seu custo em termos financeiros e fisicos. O aumento dos movimentos
sociais nestes anos ndo se pode somente explicar pela liberalizagdo operada
na legislacdo sindical ou pela aceitacdo tacita das greves por parte das au-
toridades (Patriarca, 2004), mas fica a dever-se também ao surto emigratorio
e as facilidades dadas a emigracdo. Portugal passou a “exporta[r] trabalha-
dores [e] a importa[r] luta de classes™ (Pereira, 1975 [1974], p. 35). Como
lamentava um empresario da industria téxtil: “os que ainda cd ficaram se
comegaram a tornar [sic/ mais indisciplinados, mais exigentes ¢ menos pro-
dutivos. Se se pretende admoestar um operario por falta de rendimento, por
servico mal feito, ou até responsabiliza-lo por prejuizos causados a empresa,
¢ certo e sabido que no dia imediato ndo aparece ao trabalho, insurge-se com
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veeméncia contra a empresa e pouco depois verifica-se que ja abandonou o
pais”!!. Nos anos 70, o PCP mudou também o seu discurso perante a
emigracdo. O Avante! condenava o acordo de emigragdo assinado em 1971
entre a Franca e Portugal, qualificando-o de ajuda do governo francés “a
guerra colonial”. O artigo reconhecia que a emigracdo favorecia as lutas em
Portugal: “A emigragdo anual de cerca de 100 000 trabalhadores, a rarefac-
¢do de mao-de-obra em Portugal, a redug@o do ‘exército de reserva’ [isto €,
do ntimero de desempregados], criam condi¢des favoraveis a luta por
melhores saldrios. Ante as lutas dos trabalhadores, os capitalistas preten-
dem abafar [nas palavras de M. Caetano] a ‘perigosa mentalidade de rei-
vindicagdes’”'2.

Retomando a defini¢do proposta por lan Kershaw, que define a resistén-
cia como os actos que resistem a ideologia e as praticas dos regimes nao
democraticos, a emigra¢do pode ser interpretada como uma “resisténcia”
(Kershaw, 1997, p. 296) ou, segundo a terminologia de Nicolas Werth,
como uma ‘“‘insubordinacdo social” (Werth, 2006, p. 64). Emigrando de
forma clandestina, milhares de portugueses tornaram-se, segundo a legisla-
¢do promulgada em 1961, criminosos. Estes emigrantes ndo s6 ndo respei-
tavam a lei, como desobedeciam as “condutas” impostas de forma autoritaria
pelo regime. Emigrar era “uma forma radical de recusa” (Pereira, 1975
[1974], p. 34) das condigdes de vida que lhes eram impostas em Portugal.
Emigrando para auferir melhores saldrios, obter melhores condigdes de vida
para si e para as suas familias e favorecer a ascensao social dos seus filhos,
milhares de portugueses mostraram-se espantosamente impermeaveis aos
discursos difundidos pelas elites do regime e veiculados pelos meios de
propaganda e grande parte do clero. Eles recusavam-se a povoar as provin-
cias ultramarinas, como pedia a propaganda difundida pela maioria dos di-
rigentes da ditadura (e, antes deles, parte dos dirigentes da monarquia e da
I Republica). O facto de em 1974, depois de dezassete anos de emigragdo,
viverem mais portugueses (metropolitanos) em Franga do que nas provincias
ultramarinas depois de varios séculos de colonizagdo ndo foi ainda suficien-
temente realcado'®. Ora, por um lado, temos um fluxo emigratério exposto
publicamente ao oprobrio por grande parte das elites do pais, sobretudo entre
1961 e 1968, e, por outro lado, um fluxo apresentado como a panaceia para
a sobrevivéncia do império portugués. Isto mostra que os portugueses nao

! Carta de Manuel de Oliveira Violas, administrador-geral da empresa Corfi, ao presidente
do Conselho, Marcelo Caetano, em 29 de Setembro de 1969, arquivo da Presidéncia do
Conselho, IANTT/PCOS/MC/PRC-2/A-74-10, cx. 81.

12 «Os acordos sobre a emigragio. O governo francés ajuda a guerra colonial”, Avante!,
n.° 435, Novembro de 1971, p. 4.

13 Sobre o povoamento das colénias africanas, v. Castelo (2007).
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eram sujeitos passivos perante os projectos das elites ditatoriais e os meios
de propaganda do regime. Como o demonstrava também o facto de os
emigrantes terem — para eles e para os filhos — ambigdo, vontade de
ascensao social e subversao das rigidas hierarquias sociais. Eles ndo seguiam
o pensamento de Salazar, que pretendia que “uma vida, esmagada pelo anseio
de materialidades sem o culto dos valores morais, seria humanamente infe-
rior e indigna de viver-se” (Salazar, 1945 [1937], p. 44). Contudo, é verdade
que o regime ndo politizou muito o desvio que constituia a emigracdo clan-
destina (Pereira, 2007a).

A perspectiva de Kershaw e de outros autores que trabalharam sobre a
resisténcia em contextos ndo democraticos pde assim de lado as ideias de
intencionalidade e de concertagdo como elementos fundamentais de definigao
dos movimentos de resisténcia e de protesto colectivo. Com efeito, o prima-
do da intencionalidade tende a reduzir as mobiliza¢des colectivas aos grupos
com o capital cultural necessario a expressdo destas “intencdes”, aos que
tém, num determinado momento ¢ num dado contexto, interesse em fazé-
-lo e, por fim, aos grupos que sdo vistos como capazes de expressar rei-
vindicagdes politicas por entidades terceiras (Estado, organizagdes interna-
cionais, partidos politicos, campo intelectual, etc.), dado o seu capital social,
econdémico e cultural. Esta aproxima¢do ndo admite que existem situagdes,
como ¢ o caso dos regimes autoritarios, em que a expressdo organizada do
protesto ¢ impossivel, dada a inexisténcia de partidos ou de organizagdes
realmente representativas, ou muito custosa (por causa da repressdo), e
afasta assim aqueles que ndo sabem ou ndo podem exprimir os seus “mo-
tivos politicos”, os que ndo tém interesse (porque poderia ser contraprodu-
cente)!* ou, finalmente, aqueles a quem os Estados e outras entidades atri-
buem apenas “motivagdes economicas”, em funcdo das suas origens sociais
e dos empregos ocupados. Todavia, alguns autores defendem que ao con-
siderar inimeros comportamentos dos agentes sociais resisténcias ou protes-
tos, estes conceitos perdem o sentido e ja ndo querem dizer nada. Se qual-
quer acto, mesmo o mais trivial, é considerado um acto de resisténcia a um

14 Sobre a impossibilidade de criticar a ordem estabelecida, ou a falta de interesse em fazé-
-lo, v. Scott (1990). Scott demonstra que os dominados (camponeses, escravos, etc.) tendem
a desenvolver, face aos dominantes (Estado, proprietarios rurais, senhores, etc.) ¢ as entidades
externas, um discurso “publico” feito de resignagdo, de aceitagdo da ordem social e do seu
estatuto. Eles procuram convencer os dominantes e as entidades externas de que ndo cons-
tituem um perigo para a ordem estabelecida e esperam tirar partido dessa atitude. Todavia,
ficarmos por esta constatagdo ¢ um erro, pois eles desenvolveram entre si um discurso
encoberto, cheio de ironias, de criticas a ordem estabelecida, no qual criticam os dominantes
e desmontam os mecanismos do seu dominio. Este discurso encoberto, uma espécie de cultura
de resisténcia, explica que, assim que emergem acontecimentos revolucionarios, os dominados,
que pareciam apoiar um determinado regime ou sistema politico, ndo o defendem.
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regime ndo democratico'’, o termo “resisténcia” é esvaziado do seu sentido.
No caso da emigracdo portuguesa em direccdo a Europa, alguns podem
pretender que a emigragdo ndo representa um sinal de descontentamento ou
de abandono. A maior parte dos migrantes ndo exprimia qualquer censura
contra o regime ou contra a situacdo socioecondmica. Partir era unicamente
o resultado de uma estratégia individual ou familiar. Por outro lado, esta
mobilidade ndo foi encarada pelos actores como uma maneira de permitir a
reproducdo da pequena exploracdo familiar, a compra de terras e de meios
de producdo? Em suma, a emigragdo inscreveu-se num modelo socioecono-
mico preciso que ela viabilizou e, da mesma forma, legitimou. Além disso,
assimilar a emigra¢do a uma resisténcia ndo ¢ menosprezar “a incorporagao
da necessidade do mundo social [...] o sentido dos limites” (Bourdieu, 1998
[1997], p. 164), que tém as classes populares portuguesas, resultado do
analfabetismo, da repressdo, da censura e do amordagamento do pensamento
operado pelo regime salazarista, do enquadramento antigo e estreito exercido
pela Igreja Catolica conservadora? E nos paises de destino estes migrantes
ndo conservaram, apesar de teoricamente libertos da tutela do Estado por-
tugués, esta atitude de retraimento em relagdo aquilo que lhes parecia ser
“politico”, isto é, o que eles supunham ser proibido pelo regime portugués?
No entanto, estas criticas ddo a primazia a uma intencionalidade dos actores
(intencionalidades presumidas) sobre as suas praticas efectivas, esquecendo
a ruptura que a emigragdo constitui com as condutas impostas pelo regime
salazarista.

James Scott tentou desvendar o “etnocentrismo de classe”, do qual dao
provas os que se debru¢cam — do exterior — sobre o campesinato, nao
distinguindo mais do que duas imagens do camponés: o camponés revoltado
ou o camponés submisso. A armadilha estd em pensar que em regimes
autoritarios os camponeses — ou as classes dominadas, no seu todo —
podem demonstrar o seu descontentamento seja através da participagdo nos
partidos politicos ou nas associacdes (quando estas organizacdes existem),
seja por via de greves, manifestagdes ou de outras formas de acgdo colectiva
transgressora ou nao (a transgressdo, sendo relativa ao contexto politico,
pode ser, ou ndo, tolerada pelo Estado). Na maior parte dos casos, salvo
excepcoes, que confirmam a regra, as ac¢des seriam duramente reprimidas
e, na maioria das vezes, contraproducentes. As oportunidades de tornar
ostensivamente visiveis (ndo sera a propria emigragdo um tipo de visibilidade
pelo desaparecimento, temporario ou definitivo?) os protestos camponeses
sdo, dentro destes contextos politicos, particularmente gravosas (repressao,
prisdo, perda do emprego e dos recursos sociais ou simbolicos, etc.) e de

15 Para o debate sobre o termo Resistenz aplicado a Alemanha nazi, v. Kershaw (1997,
p. 296).
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eficacia muito aleatoria. Mas, segundo Scott, os camponeses possuem um
repertorio extenso de acgdes, de “resisténcias quotidianas”, que “requerem
pouca ou nenhuma coordenacdo ou planeamento”; eles fazem uso de um
entendimento implicito e de redes informais, representando muitas vezes
uma forma de auto-ajuda. Tipicamente, eles evitam qualquer confrontagio
directa com a autoridade (Scott, 1985, p. xXvI). A caga furtiva, o roubo, a
sabotagem dos meios de produgdo, a emigragdo, constituem accdes desse
repertorio de resisténcias quotidianas que, evitando qualquer confronto direc-
to com o Estado ou com os grupos dominantes (médios ou grandes proprie-
tarios, empregados, notaveis locais), lhes permitiu, algumas vezes, tornar
mais suportaveis as condi¢des de vida, o dominio econéomico e simbdlico,
e travar o dominio “daqueles que procuravam usurpa-los do seu trabalho,
alimento, impostos, rendas e lucros” (Scott, 1985, p. 29).

Ninguém pode negar que a emigragdo ¢, em parte, causada por uma
vontade de melhorar as suas condigdes — do conjunto familiar —, ¢ um
selfhelp. Este movimento corresponde a uma “fuga”: trata-se de procurar
noutro lugar a melhoria das suas condigdes de vida, de se eximir aos cons-
trangimentos econdmicos, simbolicos e politicos. Esta “fuga” poupa tanto os
dominados como o regime ¢ os dominantes de uma contestagdo aberta e
frontal. Um inspector da PIDE em Coimbra notava que a emigracdo — que
ele designava por fuga — era para os trabalhadores um meio de melhorar
a vida, evitando os conflitos e a repressdo: “serd a falta de saldrios
actualizados a causa da fuga para Franca dos aludidos operarios, que nao
desejam envolver-se em conflito com a entidade patronal e sofrer as possi-
veis consequéncias”'®. Finalmente, se a emigragdo ndo responde a uma
concertagdo prévia, ela apoia-se, em contrapartida, sobre redes de sociabi-
lidades, sobre intensas trocas informais no seio da sociedade. E impressio-
nante que centenas de milhares de portugueses tenham abandonado o pais
clandestinamente, desafiando o Estado e as leis impostas pelo governo. Isto
mostra o poder da sociedade-providéncia (e também a organizacdo dos
passadores, a incapacidade e pouca vontade do Estado para executar a lei
(Pereira, 2005), a importancia de milhares de cooperagdes, de acordos im-
plicitos e de protecgdes (Silva, 2008).

Das “resisténcias quotidianas™ descritas por Scott, a emigracdo ¢, sem
davida, a mais eficaz. Com um custo relativamente baixo — a repressao da
emigracdo clandestina, largamente ineficiente (Pereira, 2005), ndo se asseme-
lhou a repressdo das outras formas de subversdo —, ela tem lucros muito
elevados. Sendo “consagrada pela tradi¢do, legitimada pelas autoridades

16 Oficio confidencial do inspector da DGS Armando Ferreira da Silva ao director-geral
da Segurancga, Fernando Silva Pais, 20 de Setembro de 1971, ANTT/PIDE/DGS, Delegacdo de
Coimbra, emigragdo, n.° 10 706.
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morais, como 0s parocos, € ndo sujeita a sangdes, como a ‘subversdo’”
(Martins, 1998, p. 126), a emigracdo permite, de forma bastante segura,
melhorar as condigdes de vida. Como as outras resisténcias quotidianas,
pouco espectaculares, ndo reivindicadas como tal, a emigracdo pode mudar
substancialmente as relagcdes de poder entre os grupos dominados e domi-
nantes. Mounia Bennani-Chraibi e Olivier Fillieule observam que “abundam
exemplos, pelo contrario, de praticas de resisténcia cuja generalizacdo acaba
por provocar mudangas sociopoliticas ou, pelo menos, limitar seriamente as
ambigdes do poder” (Bennani-Chraibi e Fillieule, 2003). Os estudos sobre a
sociedade rural portuguesa contemporanea abundam em exemplos de pro-
fundas mudancas sociais provocadas pela emigracdo que os protestos colec-
tivos so dificilmente teriam podido alcancar sem repressao (Silva, 1998).

MOBILIDADE E POLITICAS SOCIAIS

Desfazendo a constru¢do da emigragdo como aliada da ditadura, e ana-
lisando-a como uma das praticas de resisténcia das classes populares por-
tuguesas perante as dominagdes politicas, econdémicas e sociais que sofriam,
podemos responder a pergunta inicial — onde estd o povo? — e matizar a
auséncia de mobilizagdes populares apontada pelos estudiosos citados. Po-
rém, ¢ verdade que os emigrantes ndo partiam para pedir especificamente
protecgdes contra os riscos sociais. Mas, como ja referimos, a grande maioria
dos Estados-providéncia ndo nasceu de reivindica¢des especificas das clas-
ses populares. Eles nasceram da mobilizacao de algumas elites politicas e/ou
administrativas que traduziram certas reivindicagdes populares ou dinamicas
sociais em incentivos para implementar politicas sociais. Henri Hatzfeld
evidenciou que os sistemas franceses de reformas (1910) e de seguros
sociais (1930) provém sobretudo da accdo de elites politicas e administra-
tivas reformistas e ndo sdo propriamente conquistas do movimento operario,
que demonstrava certas relutdncias perante esta legislacdo (Hatzfeld, 1971).
Stein Kuhnle e David Khoudour-Castéras, por seu turno, realgaram o lago
entre a mobilidade e a génese do Estado-providéncia. Para Stein Kuhnle
(Kuhnle, 1981), face a emigragdo da populagdo, que se dirigia para os Es-
tados Unidos, as elites dirigentes escandinavas promulgaram, no final do
século X1X e no inicio do século XX, varias leis no dominio social destinadas
a reduzir as partidas. Por sua parte, Khoudour-Castéras prova, apoiando-se
num importante conjunto de dados estatisticos, que a legislacdo social
implementada pelo governo de Bismarck na década de 80 do século xix
provocou a redugdo da emigragdo alema (Khoudour-Castéras, 2005 ¢ 2008).
No entanto, Khoudour-Castéras nao defende que o chanceler tenha protegido
uma parte substancial dos trabalhadores para impedir a emigracdo. Esta
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intengdo ndo se deduz nem dos discursos de Bismarck nem dos trabalhos de
preparagdo das diferentes leis sociais (Kott, 1995; Machtan, 1999; Hennock,
2007). A inten¢do de Bismarck era diminuir a influéncia da oposi¢ao, nomea-
damente dos sociais-democratas, ligar as classes populares ao império e
reduzir os riscos sociais e politicos causados pela industrializagdo. A insti-
tuicdo de politicas sociais pode ser vista pelos dirigentes de um regime
autoritario como uma maneira de obter uma certa legitimidade, que eles ndo
possuem, nem pela un¢do do sufragio universal, nem pela tradicao.

Para retomar o modelo de Hirschman, quando um organismo — aqui, no
caso concreto, o Estado portugués — vé€ os seus clientes/sujeitos partirem,
este ¢ conduzido a perguntar-se sobre as razdes e impelido a tomar medidas
para inflectir este movimento. Pode tomar medidas coercivas para impedir
este abandono: construir um muro, como fez a ex-RDA quando confrontada
com o éxodo da sua populacdo (Dowty, 1987). Ora isto tem varios incon-
venientes. Um deles ¢ que, se os descontentes ndo podem sair, eles sdo, de
certa forma, impelidos a contestagdo para exprimir o seu descontentamento.
Por isso, face a um forte abandono, a organizacdo/Estado pode tentar me-
lhorar os seus “servi¢os” para conter o éxodo. Ou pelo menos, parte dos
actores dessa organizacdo/Estado podem propor essa solucdo. Se, evidente-
mente, este abandono resulta da propria esséncia do organismo/Estado
— aqui, no caso concreto, um regime autoritdrio, a sua obsessao imperial,
que conduzia a mobilizagdo da juventude para a guerra colonial ¢ a sua
politica socioeconomica, que privilegiava uma sociedade hierarquizada e
desigual —, a organizag¢do ndo vai autodestruir-se. Mas a organizagdo pode,
todavia, reformar-se e tentar emendar alguns dos seus tragos repulsivos. Se
as elites dirigentes ndo optam por uma democratizacdo, elas podem tentar
melhorar os servicos fornecidos pelo Estado, nomeadamente através da
promulgagdo de uma legislagdo social que vise reter a sua populagdo. Fun-
cionara essa hipotese no caso portugués? Sera que em Portugal a mobilidade
foi interpretada por parte dos actores politicos e/ou administrativos como o
resultado do descontentamento da populacdo? Foi o argumento da fixag¢do da
populagdo mobilizado com o intuito de criar, aprofundar e alargar o sistema
de protecgdo social?

AS RAIZES CONSERVADORAS DA PREVIDENCIA SOCIAL
NO MUNDO RURAL

Ja no fim dos anos 50, a mobilidade da populacdo era um fendmeno
social considerado problematico por parte da elite do Estado Novo. O éxodo
rural e as suas consequéncias — a constitui¢do de bairros de barracas em
Lisboa e nos seus arredores, a existéncia de uma populacdo “vivendo de

485



486

Victor Pereira

ocupagdes irregulares e dos socorros da assisténcia”'’, a concentragdo in-

dustrial, “que tantos perigos sociais, politicos e morais envolve, como o0s
factos vdo por toda a parte patenteando”'® — eram lamentados e temidos.
Para lutar contra este “problema” foram propostas varias solucdes: a cons-
trucdo de habitagdes, nomeadamente de habitagdes econdomicas, em Lisboa;
a implantacdo de industrias nas zonas rurais; a melhoria das condicdes de
vida das populagdes rurais para as fixar no campo; a regulacdo administrativa
das migragdes dos campos para as cidades. A ultima solucdo era inspirada
pela legislagdo italiana de 1928, quando o regime fascista tentou impedir a
forca o €xodo rural e a urbanizacdo, alguns anos depois de ter suprimido as
medidas sociais dirigidas aos rurais em 1919-1920 (Quine, 2002, p. 119).
Apesar de defendida pelo ministro das Corporagdes e da Previdéncia Social,
Henrique Veiga de Macedo, e recomendada pela comissdo encarregada de
estudar os problemas relativos aos bairros-de-lata, esta solucdo ndo foi apli-
cada em Portugal.

No conjunto das propostas sugeridas quer pelo Ministério das Corporagdes
e da Previdéncia Social, quer pela comissdo encarregada de estudar os
problemas relativos aos bairros-de-lata, defendia-se que a proteccdo das
populagdes rurais e a melhoria das suas condigdes de vida impediriam a sua
mobilidade. Veiga de Macedo confiava a Salazar que “importa reforgar por
todos os meios a politica de protecgdo social aos trabalhadores rurais, para
os fixar a terra”!”. No conjunto das medidas por ele apresentadas, o ministro
referia-se a “extensdo e aperfeicoamento das casas do povo, procurando
garantir ao rural amparo na doenga, invalidez e velhice”®. A comissdo, ja
citada, era mais precisa. Para ela era necessario “dar maior impulso a actuagio
dos servicos de proteccdo social, nomeadamente dos servicos médico-sociais
e de assisténcia junto das populagdes rurais” e “tomar em especial considera-
¢do, nas medidas de caracter social referentes ao fomento social: a concessdo
de abono de familia aos trabalhadores rurais, no esquema que for considerado
apropriado para o efeito; a obrigatoriedade de seguros contra acidentes; a
inclusdo dos trabalhadores agricolas nos esquemas da previdéncia; a protecgao
as criangas e a criagio de centros rurais materno-infantis”*'. Nota-se perfei-

17 Relatorio da comissdo encarregada de estudar os problemas relativos aos “bairros de
lata”, Marco de 1958, IANTT/AOS/CO/PC-59, pasta 7.

13 Discurso proferido pelo ministro das Corporagdes e da Previdéncia Social em 23 de
Setembro de 1957, IANTT/AOS/CO/CR-4, pasta 4.

19 Esquema das providéncias sugeridas pelo delegado do Ministério das Corporagdes ¢ da
Previdéncia Social para resolucdo do problema das barracas em Lisboa e zona suburbana, 10
de Dezembro de 1957, IANTT/AOS/CO/CR-4, pasta 4.

2 bid.

2l Relatério da comissdo encarregada de estudar os problemas relativos aos “bairros de
latas”, Marco de 1958, ANTT/AOS/CO/PC-59, pasta 7.
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tamente que estas propostas se enquandravam numa perspectiva conserva-
dora, temendo o movimento e o desenraizamento da populacdo (Guibentif,
1985, p. 56). Mais do que “compenetrar” a populagdo “da bondade da nossa
doutrina™?, proteger uma populagdo carenciada, reduzir as desigualdades
sociais ou favorecer o desenvolvimento econémico, o objectivo da protecgao
das populacgdes rurais era impedir a urbanizag@o e a concentragdo industrial.
Estas propostas, visando assegurar o enraizamento das populagdes rurais,
assemelham-se assim a politica social preconizada por alguns conservadores
franceses no fim do século x1x (Dumons e Pollet, 1995, p. 265) ou a (muito
limitada) politica social desenvolvida pelo ministro de Organizacién y Accion
Sindical do governo de Franco, que se vangloriava, com a introdugdo, em
1938, de um subsidio familiar (abono de familia), de ter contribuido para
“travar a emigragdo da populacdo camponesa para as grandes cidades e
nucleos industriais” (Gonzalez-Bueno y Bocos, 2006, p. 181)%.

A reforma da previdéncia social levada a cabo em 1962 s6 muito imper-
feitamente realizou as propostas sobre a proteccdo das popula¢des rurais.
Apresentada em 1957, a reforma da previdéncia social s6 foi concluida com
a promulgagdo da Lei n.° 2115, de 18 de Junho 1962. Tal demora na sua
aplicagdo deixa adivinhar resisténcias, lutas internas muito fortes, um desin-
teresse de Salazar, que ndo jogou logo o seu papel de arbitro, e a dificuldade
por parte dos agentes politicos e administrativos em assumir o fracasso da
organizac¢do corporativa e a intervengdo do Estado na previdéncia social. Esta
lei consagrava uma ruptura, profunda mas dissimulada, com a legislacdo de
1935 e o seu ideal de corporativismo de associacdo. O Estado criava as
caixas distritais de previdéncia, a Caixa Nacional de Pensdes ¢ a Caixa
Nacional de Seguros e Doencas Profissionais. A administracdo destes orga-
nismos e das caixas sindicais de previdéncia e abono de familia ¢ da Caixa
Nacional de Pensdes era executada pelo proprio Estado. Instituia-se uma
espécie de regime geral que cobria os riscos de doenga, velhice, invalidez e
maternidade. No inicio, restringindo-se a maioria dos assalariados das indus-
trias, do comércio e dos servicos, este regime geral devia ser alargado ao
resto dos trabalhadores. Assim, no terceiro artigo da base 1v, o decreto-lei
estipulava que “o governo [...] actuara com a possivel urgéncia no sentido
de desenvolver e generalizar a protec¢do social aos trabalhadores rurais e
suas familias, considerando a mais eficaz coordenagdo, por via de acordos,
de todas as institui¢des e servigos de previdéncia, saude e assisténcia™?*. No

22 Nota do ministro das Corporagdes e da Previdéncia Social sobre o problema da
habitagdo em Lisboa, s. d., ANTT/AOS/CO/CR-4, pasta 4.

23 Sobre o Estado-providéncia espanhol, v. Cabrero (1989), Moreno e Sarasa (1992) e
Comin (1999).

24 Ministério das Corporagdes e da Previdéncia Social, politica social, Colectinea de
Legislagdo, Lisboa, Junta de Accdo Social, 1963, p. 35.

487



488

Victor Pereira

entanto, apesar dos trabalhos de uma comissdo de politica social rural em
1964, esta extensao do sistema da previdéncia social s6 se iniciou em 1969.

EMIGRACAO E COMUNIDADES EPISTEMICAS

Como vimos, Pierre Guibentif destaca, no processo de reforma da pre-
vidéncia social em 1957-1962, “o aparecimento de uma nova categoria social
de técnicos da politica social, mediadores de certas necessidades ndo formu-
ladas, e veiculos por vezes, das formulas de respostas praticas nos outros
paises e defendidas pelos organismos internacionais” (Guibentif, 1986,
p. 233). Os efeitos da mobilidade da populagdo ndo sdo de negligenciar quer
no aparecimento deste estrato de funcionarios especializados nas questoes de
segurancga social, quer na propria dindmica do desenvolvimento das politicas
sociais em Portugal. E de notar que é com a convengio de seguranga social
assinada com a Franga em Novembro de 1957 que a expressdo “seguranga
social” aparece pela primeira vez num texto legal em Portugal (Roseira,
1964, p. 84). A proposito desta convengdo, Pierre Guibentif avanga a hipo-
tese de que hd uma “estimula¢do actuando sobre o sistema portugués por
causa da sua inser¢do na rede internacional de coordenag@o” (Guibentif,
1997b, p. 29). Com efeito, 1957 também ¢é a data da proposta de lei sobre
a reforma da previdéncia social. No entanto, a convencdo de 1957 ndo foi
concluida em consequéncia do ciclo migratorio europeu que se iniciou por
volta deste mesmo ano. Nem foi planeada como um incentivo a emigragao.
Pelo contrério. Inicialmente, este documento legal era visto par parte dos
actores do Estado como uma forma de impedir a integracdo dos portugueses
em Franga e favorecer o seu regresso a Portugal. As primeiras referéncias
que encontramos a assinatura de um texto legal que assegurava aos portu-
gueses em Franga os mesmos direitos sociais de que dispunham os nacionais
desse pais remontam a 1919. Varios projectos foram desenhados nos anos
1919-1940, os quais se baseavam no principio de reciprocidade, permitindo
aos portugueses em Franga (ou aos franceses em Portugal) serem tratados
em pé de igualdade com os franceses ou com os estrangeiros vindo de
paises com os quais a Franga tinha assinado um acordo de reciprocidade?.
Os portugueses podiam assim beneficiar da assisténcia e de certos subsidios
sociais que ndo decorriam do sistema dos seguros sociais (como algumas
pensdes de velhice). Depois de varios falhangos, em Abril de 1940 foi
assinada uma convencdo de trabalho e de assisténcia que regulamentava a

25 Sobre os acordos de reciprocidade e convengdes de seguranga social, v. Perrin (1993),
Rosental (2006) e Douki, Feldman e Rosental (2006).
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vinda de trabalhadores portugueses para a Franga e reconhecia a igualdade
de tratamento. Mas a invas3o da Franga pela Alemanha em Junho de 1940
determinou que o acordo nunca chegasse a ser aplicado. Em 1946, Portugal
recusou-se a executa-lo ou a assinar outro documento legal que previsse a
emigracdo de portugueses para a Franga. Em 1947, o director dos Negocios
Politicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Marcelo Mathias, expli-
cava ao representante francés em Lisboa que o governo ndo pretendia per-
mitir a emigracdo para a Franca, tendo iniciado uma politica de fomento
(electrificagdo do pais, construcdo de barragens, etc.) e favorecendo a
emigragdo para as coldnias e para o Brasil’®. Outra motivagio estava na
mente do diplomata: o governo portugués temia a presenca de portugueses
num pais democratico cujo governo contava com ministros comunistas.
Porém, em 1950, o mesmo Mathias, uma vez embaixador de Portugal em
Franga, reclamou junto do Palacio das Necessidades, a assinatura de um
texto legal que possibilitasse que os cerca de 20 000 portugueses em Franca
gozassem dos mesmos direitos sociais que os nacionais desse pais. Como
a sua sugestdo foi ignorada por Lisboa, Mathias voltou, no ano seguinte, a
expressar a mesma proposta, focando as desvantagens para Portugal e para
a sua economia da falta de um acordo deste tipo. Nao tendo direito a todas
as ajudas sociais, “o trabalhador portugués, sentindo-se numa situacdo de
inferioridade, tem uma tendéncia natural para se desnacionalizar, tendéncia
esta favorecida ainda pela facilidade com que as autoridades francesas aco-
lhem tais pretensdes™’. Outra vantagem deste acordo era o de permitir a
conservagdo e exportacdo de certos direitos sociais, como as pensdes de
velhice ou de invalidez. Em Janeiro de 1955, como escrevia a Salazar um
emigrante em Franca, “logo que o tratado seja assinado, [poderemos] regres-
sar a Portugal quando invalidos ao trabalho, ou quando velhos, sem receio
da miséria e findar os nossos dias no ‘solo patrio’?®. Este acordo favorecia
entdo uma estratégia migratdria baseada no retorno e assegurava a economia
portuguesa a canalizagdo de remessas. Assim, se 0 governo portugués se
opOs a assinatura de um acordo de recrutamento de trabalhadores até 1963,
desde 1952 o governo portugués iniciou um processo de estudo e de nego-
ciacdes que se concluiu com a assinatura da convencdo de seguranga social
em 1957. Deste demorado processo ha que assinalar um elemento que

26y oficio do ministro da Franga em Portugal, Jean du Sault, a0 ministro dos Negocios
Estrangeiros francés, Georges Bidault, 19 de Maio de 1947, AMAE, série “Europe”, subsérie
“Portugal”, 1944-1949, vol. 31.

27 Oficio do embaixador de Portugal em Franga, Marcelo Mathias, ao ministro dos
Negocios Estrangeiros, Paulo Cunha, 5 de Novembro de 1951, AHD, mago 300.

28 Carta de Vitorino de Sousa Aguiar a Anténio de Oliveira Salazar, 28 de Janeiro de 1955,
IANTT/ PCOS/MC, PRC-1/A-20-7, cx 59.
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converge com a hipdtese de Guibentif acerca da influéncia dos técnicos
especializados na seguranga social. Quando, em Marco de 1952, a sugestdo
de Marcelo Mathias ¢, por fim, tomada em consideracdo pelo Palacio das
Necessidades, este ministério transmite o assunto ao Ministério do Interior,
que tutelava os assuntos ligados a emigracio e a assisténcia. E ali, mais
precisamente no seio da Direc¢ao-Geral da Administragdo Politica e Civil, que
um funcionario, alias irmao de Marcelo Mathias, prepara um relatorio de 44
paginas sobre a legislagdo social francesa e aconselha a assinatura de um
convénio sobre a seguranca social com a Franga. Vé-se que, no espaco
administrativo portugués, as questdes ligadas a emigracdo e a assisténcia
social ficavam sob a algada do Ministério do Interior. Porém, um ministério
e uma pessoa em particular vao tomar, nos assuntos ligados as convengdes
sociais de seguranca social, um ascendente progressivo: o Ministério das
Corporagdes e da Previdéncia Social e Mario Roseira®. A anuéncia do mi-
nistro do Interior em assinar o acordo com a Franga conduz a criacdo de
uma comissdo interministerial composta por Mario Matias, Abilio Pinto de
Lemos (das Necessidades) e Mario Roseira, na altura chefe da 1.* Reparticao
da Direc¢do-Geral da Previdéncia do Ministério das Corporacdes e da Pre-
vidéncia Social. A comissdo acaba a redac¢do de um projecto de acordo em
Abril de 1954. Na realidade, foi Mario Roseira que o redigiu, inspirando-se
em acordos ja assinados pela Franca e, nomeadamente, no acordo franco-
-italiano de 1949. Desde entdo, Mario Roseira vai ser o principal protagonista
portugués de todas as negociacdes, actualizagdes, aprofundamentos das
convengdes e dos acordos ligados a seguranca social com a Franga, mas
também com outros paises’’. A emigragdo e os instrumentos que ela implica
no dominio da seguranga social vao ter como consequéncia uma insergao
mais profunda de Mario Roseira na “comunidade epistémica” (Haas, 1990;
Kott, 2008) internacional dedicada a seguranca social, comunidade que, no
entanto, era um espacgo de concorréncia e de lutas entre varias maneiras de
ver a protec¢do social. Roseira devia conhecer profundamente as legislagdes
sociais dos principais paises europeus, como a legislagdo francesa, que
qualificava, em 1957, de “tdo progressiva™!, as convengdes de seguranga
social assinadas por outros paises, os trabalhos, as recomendacdes, as con-
vencdes das organizagdes internacionais, como a OECE, a OCDE, a OIT, o

2% Nascido em 1913, licenciado em Direito pela Universidade de Lisboa ¢ em Economia
Politica pela Universidade de Coimbra.

30 portugal também assinou convengdes de seguranga social com a Espanha (1962 e
1969), a Republica Federal da Alemanha (1964), o Luxemburgo (1965), os Paises Baixos
(1966), a Argentina (1966), o Brasil (1969) e a Bélgica (1970).

31 Relatorio de Mario Roseira, sem data precisa (entre Fevereiro e Novembro de 1957),
AHD, EEA 558.
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Conselho da Europa. Nas varias negociagdes relativas aos acordos (que
implicam acordos administrativos, a elaboracdo de formularios, a defini¢cdo
de processos administrativos, etc.), Roseira vai encontrar-se com reconhe-
cidos especialistas franceses na area da seguranga social, como Jacques
Doublet ou Francis Netter. Estes contactos ndo sé favoreceram a circulagdo
de saberes sobre a seguranca social em Portugal, como criaram lagos de
solidariedade e afinidades entre Roseira e diversos actores politicos e admi-
nistrativos europeus. Estes encontros repetidos, ocasides de sociabilidades
(em jantares, visitas turisticas, etc.), favoreceram a convergéncia de manei-
ras de ver e de fazer. A presenca de Mario Roseira na Associa¢do Interna-
cional de Seguranca Social, a vinda a Portugal de altas personalidades inter-
nacionais do campo da seguranca social (como Pierre Laroque em 1967, um
dos principais criadores da seguranca social francesa em 1945), a organiza-
¢do da reunido regional europeia sobre seguranca social dos trabalhadores
migrantes no Estoril em 1972, ilustram a integracdo de Roseira na “comu-
nidade epistémica” das politicas sociais. Estes contactos variados e saberes
propiciados pelo fluxo emigratério portugués foram mobilizados por Roseira
no espago politico e administrativo portugués para tentar impor a reforma da
previdéncia social e a sua extensdo. Gragas aos acordos de seguranga social,
Roseira granjeou um importante capital técnico e social que ele pdde, em
parte, converter no campo administrativo portugués. Com efeito, Roseira
ndo limitou a sua ac¢do aos aspectos internacionais da seguranga social, mas
foi um dos principais actores da reforma da previdéncia social de 1962 e dos
projectos de alargamento da previdéncia as populagdes rurais (Patriarca,
2008, p. 130). Em 1962, numa palestra perante dirigentes de empresas,
realcava que depois da reforma da previdéncia social, acabada nesse ano,
tinham sido “formuladas as patentes necessidades de protec¢do de outros
profissionais dos mesmos sectores ¢ da generalidade dos trabalhadores de
outras actividades, designadamente do nosso tdo desfavorecido mundo rural”
(Roseira, 1964, p. 60). Para apoiar estas reivindicagdes, tal como faziam
aqueles que Albérico Afonso Costa Alho apelidou de “tecnocatolicos” (Alho,
2008), Roseira socorria-se de Jodo XXIII e da enciclica Mater et Magistra:
“Os sistemas de seguros sociais ou de seguranga social podem contribuir
eficazmente para a redistribui¢do do rendimento global da comunidade poli-
tica segundo critérios de justica e de equidade e podem, portanto, considerar-
-se um dos instrumentos de reducdo dos desequilibrios de vida entre as
diversas categorias de cidaddos” (Roseira, 1964, p. 61). Esta citacdo indica-
va que, nos anos 60, a proteccdo social dos trabalhadores rurais ja ndo era
pensada de um ponto de vista conservador (manter as popula¢des rurais
enraizadas), mas em termos de equidade e de justica social, ideias basilares
do catolicismo social entdo vigente.
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INSTITUICOES E ALARGAMENTO DO “ESPACO SOCIAL” ¥

Uma das principais consequéncias da convengdo da seguranca social de
1957 e dos seus prolongamentos foi a importagdo, por beneficidrios portu-
gueses, de prestagdes francesas (ou de outros paises). Por exemplo, em
1958 foi assinado um acordo sobre as prestacdes familiares. Este texto
permitia que as esposas de trabalhadores portugueses em Franga que resi-
dissem em Portugal com os filhos recebessem abonos de familia durante
dois anos (seis anos depois de 1964). O governo portugués aceitou a assi-
natura deste acordo administrativo porque ia ao encontro de um dos eixos
fundamentais da sua politica de emigracao: a separa¢do dos nucleos familia-
res, que favorecia o incremento das remessas, uma migracdo baseada no
retorno e um estimulo a passividade politica e sindical dos emigrantes™.
Gongalves de Proenga explicava, em 1966, que, sem estas prestacdes, “mui-
tos dos familiares dos nossos emigrantes ver-se-iam for¢ados a abandonar
também o nosso pais provocando o seu completo desenraizamento e aban-
dono da comunidade portuguesa™*. Para canalizar estes direitos sociais, em
ligagdo com as caixas de seguranga social estrangeiras, ¢ remeté-los aos
familiares dos emigrantes foram montadas novas instituicdes. Em 1958 foi
criado o Servigo dos Acordos Internacionais sobre a Seguranca Social no
interior da Federa¢do das Caixas de Previdéncia. Devido as reformas
institucionais previstas na Lei n.° 2115 de 1962, esta institui¢do foi substi-
tuida, em Dezembro de 1965, pela Caixa Central de Seguranca Social dos
Trabalhadores Migrantes. Desde 1960 também existia a Comissdo de Estu-
dos das Convengdes sobre a Seguranca Social, presidida por Mario Roseira.
Estas institui¢des deviam ter um conhecimento actualizado das legislacdes
sociais estrangeiras, dos textos internacionais sobre a seguranca social e dos
acordos bilaterais sobre a seguranga social assinados por Portugal com os
seus parceiros. O Servico dos Acordos Internacionais sobre a Seguranga
Social devia, por exemplo, “traduzir e publicar os relatdrios da Associacio
Internacional de Seguranga Social”®>. Estas institui¢des tinham secgdes
dedicadas ao “estudo” que empregavam um conjunto de especialistas sobre
a seguranga social. Pareceres técnicos aprofundados sobre seguros sociais
eram doravante possiveis de obter com a formacdo adquirida por varios

32 Champagne (2002, p. 214).

33 Sobre a separagdo dos niicleos familiares como elemento estruturante da politica de
emigracdo portuguesa, v. Baganha (1988), Miranda (1999) e Pereira (2002).

3% Discurso de José Jodo Gongalves Proenga na inauguragdo da Caixa Central de Seguranga
Social dos Trabalhadores Migrantes, IANTT/AOS/CP-229.

35 Relatorio da Caixa Central de Seguranga Social dos Trabalhadores Migrantes enviado
ao secretario-geral da Presidéncia do Conselho a 4 de Fevereiro de 1969, arquivo do Ministério
da Presidéncia do Conselho (sem cota).
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técnicos. Nos anos 60 e 70, a Caixa Central de Seguranga Social dos Tra-
balhadores Migrantes publicou regularmente as convengdes de seguranca
social ratificadas, folhetos de explicagdo dirigidos aos emigrantes ¢ aos seus
familiares, para que estes ndo ficassem privados dos seus direitos. Estavam
em jogo avultados montantes monetarios. Qualquer modificacao da legislagao
estrangeira ou a assinatura de novos acordos de coordenagdo de seguranga
social mais generosos poderiam ser usadas para obter uma actualizagdo e
melhoria dos acordos ja assinados por Portugal. Os montantes recebidos
pelos familiares de emigrantes portugueses estavam longe de ser desprezi-
veis. Em 1968, 69 000 familiares de trabalhadores portugueses em Franca,
na Alemanha, no Luxemburgo ou na Holanda recebiam, em Portugal, assis-
téncia médica e medicamentosa a cargo de organismos estrangeiros.
Neste mesmo ano, as familias de 181 308 descendentes de trabalhadores
portugueses em Franca e no Luxemburgo beneficiavam do abono de familia.
Eram assim 111 955 275 escudos que transitavam pela Caixa Central de
Seguranga Social dos Trabalhadores Migrantes e eram remetidos as familias
dos emigrantes’®. Este afluxo de dinheiro teve vérias consequéncias sobre o
desenvolvimento dos seguros sociais em Portugal. Mesmo ndo existindo
ainda estudos sobre esta tematica, pode pensar-se, com razoabilidade, que o
facto de varias prestacdes sociais (abonos de familia, assisténcia medica-
mentosa, pensdes) chegarem, ja em 1968, a dezenas de milhares de familias
possa ter exercido alguma influéncia nas aldeias portuguesas. Se estas pres-
tagdes ja tinham penetrado nos campos pela via dos trabalhadores das indus-
trias, era a primeira vez que este tipo de direitos aparecia massivamente nas
areas rurais do Centro e do Norte do pais. Nas mais isoladas aldeias por-
tuguesas comecou a ter-se conhecimento da existéncia de beneficios sociais.
Este elemento fez parte do processo mais vasto de abertura, por intermédio
dos emigrantes, dos campos portugueses a Europa ocidental, ao mundo
urbano, a sociedade industrial, a democracia liberal e ao Estado-providéncia.
“O emigrante pobre”, segundo Antonio José Telo, “torna-se o grande veiculo
da propaganda dos beneficios da democracia e das vantagens do desenvol-
vimento e do progresso [...] E um agente tanto mais eficaz quanto ¢ inocente,
inconsciente, ndo pago nem instruido para cumprir essa fun¢do” (Telo, 1997,
p. 160). Com os migrantes, nomeadamente por ocasido do regresso nas
férias, difundem-se novos produtos, novas maneiras de ver, novos desejos
e uma certa insatisfacdo que, em 1969, Adérito Sedas Nunes ja tinha diag-
nosticado (Nunes, 1969, pp. 278-282). Até os informadores da policia po-
litica tinham alertado que havia “constantes manifestacdes de mal-estar por

3 Em 1968, segundo as estatisticas apresentadas por José Antonio Pereirinha e Daniel
Fernando Carolo, as despesas com abonos de familia elevavam-se a 1 752 558 000 escudos
(Pereirinha e Carolo, 2006, p. 29).
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parte das populacdes, que ouvem os emigrantes contar maravilhas da vida
que se vive no estrangeiro e sentem-se como que prejudicados no seus
direitos. Com a falta de conhecimentos, vem-lhe uma espécie de inveja, por
ndo possuirem condigdes de vida iguais as que os emigrantes dizem pos-
suir”®’. Nao sdo apenas os objectos (carros, casas e roupas), mas os salarios
e os direitos sociais obtidos que os emigrantes propagam. Os que ficam nao
podem continuar a ver o mundo social como anteriormente. Comparando a
situacdo deles com a dos migrantes, aqueles que ficaram em Portugal tendem
a reavaliar a sua posi¢do num mundo social limitado, que havia sido a deles,
e a inseri-la num universo social mais vasto (Bourdieu, 2002, p. 221). Os
emigrantes portugueses mostraram aos outros rurais a existéncia de sistemas
de proteccdo social e a existéncia de direitos. Isto suscitou nos que perma-
neceram em Portugal insatisfacdo, qualquer que fosse, alias, a sua classe
social: uma “inseguranga social” comecava a fazer-se sentir. Robert Castel
lembra que a inseguranca social surge assim que os individuos sentem que
as protec¢des sociais que possuem ndo os protegem totalmente contra os
diferentes “riscos”: “A procura de protec¢des criou assim, ela mesma, a
inseguranca” (Castel, 2003, p. 6). A experiéncia do Estado-providéncia em
Franga e a importagdo de certos direitos sociais, como o abono de familia,
provocaram nos que ficaram o sentimento de desprotec¢do. A inseguranca
que sentiam levou alguns a reclamar a aplicagdo dos novos direitos em
Portugal ou langou-os na emigracdo. J& em 1966, Soeiro de Sousa, do
Servigco Nacional de Emprego, notava que “as vantagens da Seguranca Social
representam um polo de atrac¢do importante [para a emigragdo]. O trabalha-
dor que deixou a familia no pais de origem, a qual sdo pagas prestacdes
familiares, o trabalhador que se acidentou e regressa com uma pensdo de
acidentes, o trabalhador que se invalida ou que atinge a idade de reforma e
continua a receber a respectiva pensdo uma vez regressado ao seu pais, sdo
uns tantos estimulos para os que ainda ndo tomaram a decisdo de emigrar [...]
Mais do que uma alta de salarios, ¢ uma melhoria das condi¢cdes de Segu-
ranga Social que hoje os trabalhadores mais reivindicam” (Sousa, 1966a,
p. 21). No entanto, estas hipdteses tém de ser matizadas. Muitos dos emi-
grantes ndo usufruiam dos seus direitos sociais. Vindos ilegalmente, descon-
fiando da administragdo, ndo sabendo que tinham direitos, desconhecendo a
teia administrativa dos paises de imigrag@o, ndo sabendo ler e escrever (nem
em portugués nem nas linguas dos paises onde viviam), muitos portugueses
ndo receberam logo as regalias sociais. Até 1971, as prestagdes sociais
exportadas para Portugal também eram financeiramente limitadas devido ao

37 Informagdo fornecida por um informador chamado “Viriato” a 19 de Agosto de 1971,
IANTT/PIDE/DGS, Delegagdo de Coimbra, emigrantes, n.° 10 555.
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sistema de comparacdo vigente na conven¢do de 1957. Com efeito, o
montante dos abonos de familia exportado pelas caixas francesas em bene-
ficio de uma crianga residente em Portugal ndo podia ultrapassar o montante
maximo das prestacdes concedidas pelas caixas portuguesas. Por fim, o
efeito de difusdo dos direitos sociais nas aldeias portuguesas tem de ser
matizado a luz dos trabalhos socioldgicos actuais, que demonstram que
grande parte das classes populares nao interioriza o facto de que tem direitos
sociais (Loison, 20006).

ULTIMAS RESISTENCIAS

Entre 1962 e 1969, milhares de portugueses emigraram, actores do Es-
tado portugués viram nesta mobilidade um incentivo para uma melhoria da
proteccdo da populagdo, designadamente da rural, difundiram-se paulatina-
mente direitos sociais nos campos, instituicdes e especialistas eram
doravante capazes de desenvolver um sistema de previdéncia social, a legis-
lagdo de 1962 sobre previdéncia social ja previa a extensdo do sistema a toda
a populacdo activa. Ora, nesse periodo, o alargamento da previdéncia social
ndo teve lugar. O que é que impediu a implementagdo desta medida, que,
como demonstra a correspondéncia do ministro das Corporagdes e da Pre-
vidéncia Social, José Jodo Gongalves de Proenca com Salazar, estava pronta
e era vista como uma forma de limitar a emigragdo?3®

A 12 de Novembro de 1965, ao apresentar ao ditador os projectos
legislativos do seu ministério, Gongalves de Proenga estima que “seria muito
significativo festejar o 40.° aniversario do regime com a extensdo da previ-
déncia aos meios rurais™*. Este desejo de estender a previdéncia social nio
era novo para o ministro. Ele ja o tinha revelado publicamente em 27 de Maio
de 1964 (na véspera do aniversario da revolucdo de 28 de Maio de 1926)
(Proencga, 1965, p.265), ano em que uma comissdo de politica social rural
estudou a extensdo da previdéncia social aos trabalhadores rurais. Mas este
desejo ndo encontrou acolhimento favoravel junto de Salazar. A 28 de Maio
de 1966 apenas ¢ promulgada uma nova legislagdo sobre os contratos de
trabalho. O que ndo impediu Gongalves de Proenca de se congratular junto

3 A abundante correspondéncia enviada por José Jodo Gongalves de Proenca ao presidente
do Conselho pode ser consultada nas caixas IANTT/AOS/CP-228 ¢ IANTT/AOS/CP-229 dos
arquivos de Antonio Oliveira Salazar, depositados no Arquivo Nacional/Torre do Tombo.
Apenas constam deste acervo as missivas enviadas pelo ministro, ¢ ndo as eventuais respostas
redigidas por Salazar.

3 Carta de José Jodo Gongalves de Proenga, ministro das Corporagdes e da Previdéncia
Social, a Antonio Oliveira Salazar, presidente do Conselho, a 12 de Novembro de 1965,
IANTT/AOS/CP-228.
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do presidente do Conselho e de repetir a associa¢do entre a politica social
¢ a mobilidade transnacional da populagao:

Permito-me, por ultimo, enaltecer também o significado que vira ligar os
momentos fundamentais do texto as duas datas de maior projec¢do na
politica social portuguesa — o 28 de Maio (publicacdo) e o 23 de Setembro
(entrada em vigor). Serd, repito, uma reforma verdadeiramente digna e
expressiva de associar a populagdo activa as comemoragdes do 40.°
aniversario da Revolugdo Nacional, que assim ficara mais fortemente
gravada no seu espirito, levada a associar constantemente, até pelo simples
enunciado da data do novo diploma, o 28 de Maio a renovagao operada na
legislac@o social portuguesa. Tenha-se igualmente presente que tudo quanto
se fizer para aumentar os motivos da estabilidade social da nossa populagao
serd servigo grande prestado ao pais, evitando o seu despovoamento
progressivo pela sangria da emigragao®’.

Em 17 de Janeiro de 1967, Gongalves de Proenga volta a carga informan-
do Salazar de que

o segundo problema apreciado com o senhor ministro da Economia — sobre
a possivel extensdo, por intermédio das caixas de previdéncia e casas do
povo, do abono de familia aos trabalhadores rurais — encontrou também da
sua parte a maior receptividade, tendo ficado assente que o assunto ira ser
convenientemente estudado pelos dois departamentos, na dupla perspectiva
das possibilidades econdmicas da nossa lavoura e do interesse social das
providéncias a adoptar (ainda recentemente reclamadas na Assembleia
Nacional). Na consideragdo deste ultimo aspecto foi especialmente
ponderado o valor positivo da politica social como meio de fixagdo dos
trabalhadores ao campo, donde hoje todos procuram fugir, merecendo igual
ponderacao os aspectos econdmicos imediatos dos novos encargos que para
o efeito terdo de ser criados. De acordo com a orientagdo recebida, serdo
esses estudos (que, alids, se encontram ja bastante adiantados da nossa parte)
levados oportunamente ao conhecimento de Vossa Exceléncia, a quem
competird, uma vez mais, dar a palavra definitiva de orientacdo e,
seguramente, 0 mérito de este novo progresso da nossa politica social*!.

Era ao presidente do Conselho que cabia tomar a decisdo final. Todavia,
a receptividade que Gongalves Proenca julgou ter encontrado junto do ministro

40 Carta de José Jodo Gongalves de Proenga, ministro das Corporagdes e da Previdéncia
Social, a Antonio Oliveira Salazar, presidente do Conselho, 21 de Maio de 1966, ANTT/AOS/
CP-229.

41 Carta de José Jodo Gongalves de Proenga, ministro das Corporagdes e da Previdéncia
Social, a Antonio Oliveira Salazar, presidente do Conselho, 17 de Janeiro de 1967, ANTT/
AOS/CP-229.
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da Economia, José Gongalo Correia de Oliveira, ¢ totalmente negada numa
carta que este ultimo envia, em 17 de Abril de 1967, ao ministro das
Corporagdes ¢ da qual, através de uma copia, da conta a Salazar. Esta cor-
respondéncia constitui uma longa queixa contra a perspectiva de uma extensao
da previdéncia e constitui, por outro lado, um ataque as acgdes levadas a cabo
pelo ministro das Corporagdes no dominio da regulamenta¢do do trabalho.
Abordando a politica social rural, isto ¢, a politica de salarios, o esfor¢o do
INTP para que os grémios aceitassem os contratos sobre o horario de trabalho
rural, ¢ o esbogo de projecto de protec¢do dos rurais, Correia de Oliveira
mobiliza o tdpico da “retérica reaccionaria” (Hirschman, 1991) para recusar os
postulados da reforma. Segundo ele, o aumento dos salarios rurais ndo estava
correlacionado com a produtividade. Por um lado, ele pde em davida o instru-
mento estatistico ao afirmar que os salarios médios ndo reflectiam as diferencas
regionais e temporais. Por outro, ele aponta o darwinismo social da emigracao,
ideia partilhada também por parte da oposicdo, defendendo que esta tem

incidido, como ¢é natural, nos mais aptos, nos mais empreendedores, nos
melhores. Em muitas regides vao, assim, ficando livres para o trabalho
agricola os diminuidos fisicamente e os que nunca prestaram para coisa
nenhuma. E, porque se encontram sozinhos em campo, sdo estes os que
beneficiam e impdem as constantes elevagdes de salario. Por outro lado, a
escassez da oferta esta a levar os nossos trabalhadores agricolas a ndo aceitar
0 menor reparo ao seu trabalho: trabalham como querem, quanto lhes apetece
e segundo o seu critério: “e, se o patrdo nao esta contente, ¢ s6 dizer porque
quem o queira e por mais ndo falta”. Tudo isto leva a uma redug¢do enorme
da produtividade que, dantes j4 era baixissima, do trabalhador agricola*?.

Em seguida, afirma ainda que ndo pode aceitar um novo aumento dos
custos da produ¢do, pois ndo quer aumentar os precos (e dai, em conse-
quéncia, alimentar a infla¢do), e que os proprietarios nao podem suportar um
tal encargo, ocultando a pobreza e a miséria reinante nos campos e insinuan-
do que os trabalhadores eram correctamente remunerados:

E curioso notar que os nossos trabalhadores que, no campo, alcangam
um horario de oito horas quase sempre se recusam a trabalhar fora do horario
seja qual for o preco que se lhe oferega pelas horas suplementares. Isto
permite concluir que o salario ganho nas oito horas os satisfaz — e alguma
razao terao para o seu contentamento*’.

42 Carta de José Gongalo Correia de Oliveira, ministro da Economia, a José Jodo Gongalves
de Proenga, ministro das Corporagdes e da Previdéncia Social, 17 de Abril de 1967, IANTT/
AOS/CP-229.

3 Ibid.
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Enfim, ¢ sobre a implantacao do sistema de protecgdo social que ele esten-
de os dois principais argumentos da retorica reaccionaria: a inutilidade e a
perigosidade. Segundo ele, a proposta do ministro das Corporagdes estava
votada a inutilidade, pois, “de resto teria que ser muito vasto, um esquema de
politica social com suficiente poder de atrac¢do de uma mao-de-obra agricola
que teria de se qualificar para merecer o que quer ganhar. O esquema em
causa ¢, em meu entender, insuficiente para atingir aquele objectivo e, mesmo
assim, ¢ incomportavel”**. Seguidamente, convoca o argumento do perigo,
afirmando viver “angustiado com o receio de ndo poder o governo evitar uma
ruptura das bases em que se baseia, ha tantos anos, a estabilidade financeira
interna que permitiu ao pais realizar tudo o que fez. Se essa ruptura se verifica,
arriscaremos tudo desde a seguranga do trabalhador a seguranca da nagao™.
Termina a sua missiva pedindo ao ministro das Corporacdes que abandone o
seu projecto porque: “ndo podendo ser aceite, ele vai criar, no trabalhador rural
e nas organizagdes que o pretendem subverter, um pretexto de descontenta-
mento contra patrdes e contra a politica econdomica que pode ter as mais sérias
e injustas consequéncias™*®.

A longa argumentacdo desenvolvida pelo ministro da Economia e o con-
flito com Gongalves de Proenca ilustram a faléncia do neofisiocratismo
portugués e as contradigdes da politica econdmica nos anos 60, contradi¢des
personalizadas na figura de Correia de Oliveira. O principal actor da abertura
econdmica e comercial de Portugal a Europa (Lucena, 1999; Leitdo, 2007)
erige-se em defensor dos grupos conservadores, os proprietarios agricolas,
e mais particularmente os alentejanos e os ribatejanos. Quando foi nomeado
ministro da Economia em 1965, substituindo José Maria Teixeira Pinto, o
objectivo de Correia de Oliveira era acalmar a “actividade agricola”, que se
“encontrava entdo” num estado de “auténtica revolta”, convencida que es-
tava “de que o governo a queria levar ao seu colapso para, depois, promover
uma grande reforma agraria™’. Parte dos proprietarios agricolas criticava
virulentamente Jos¢ Maria Teixeira Pinto e sentia-se “quase que trogados
pelo senhor ministro da Economia, quando comparecemos diante dele ou que
Sua Exceléncia vem falar ao pais, através da radio televisio portuguesa ™.
Correia de Oliveira censurava a acc¢do dos técnicos de sensibilidade catdlica
social do seu ministério: “um dos servicos do ministério da Economia criado

4 Ibid.

4 Ibid.

4 Ibid.

47 Carta do ministro da Economia, José Gongalo Correia de Oliveira, ao subsecretario de
Estado da Presidéncia do Conselho, José Paulo Rodrigues, 6 de Julho de 1966, IANTT/AOS/
CP-204.

4 Carta de Antonio Van Zeller Pereira Palha ao presidente do Conselho, Anténio de
Oliveira Salazar, 11 de Novembro de 1963, IANTT/AOS/CP-209 (sublinhado por Salazar).
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para o apoio a lavoura preocupava-se mais em pregar politica social e refor-
ma agraria do que em fazer apoio técnico e financeiro e gastava parte das
suas disponibilidades a imprimir e a distribuir, de gragas, excertos dos do-
cumentos emanados da Santa Sé e de centros laicos catolicos™. Para
apaziguar as queixas expressas por parte dos proprietarios agricolas, Correia
de Oliveira foi visitar pessoalmente os grandes proprietarios alentejanos.
Cutileiro conta que, quando passou por Monsaraz, Correia de Oliveira “per-
maneceu em casa de um dos latifundidrios e foi ai que se procedeu a analise
da situacdo” (Cutileiro, 1977 [1971], p. 212). As medidas tomadas pelo
ministro da Economia enquadraram-se na politica econdmica salazarista, de
laivos mercantilistas, cuja prioridade era controlar a inflacdo e proteger-se
dos seus efeitos politicos (reivindica¢des populares, greves, desordens pu-
blicas, etc.) (Salazar, 1998 [1918]; Garrido, 2004). Os governos de Salazar
tentaram assim manter os saldrios dos trabalhadores agricola baixos para
abastecer as cidades de produtos agricolas baratos [cujos pregos, como
Correia de Oliveira confessou em 1966, foram congelados (Cabral, 1986,
p. 8)], contendo assim os saldrios das populagdes urbanas, a inflagdo e os
movimentos sociais. Mas o abastecimento das cidades a baixo pre¢o ndo devia
reduzir demasiado os lucros dos proprietarios agricolas. A intervencdo de
Correia de Oliveira perante as iniciativas de Gongalves de Proencga visava estes
dois objectivos: acalmar os proprietarios agricolas do Ribatejo ¢ do Alentejo
sem ter de aumentar os pregos dos produtos agricolas tabelados e, assim,
favorecer a inflagdo. Perante as reivindicagdes dos latifundiarios — que recla-
mavam h4 anos o aumento dos precos agricolas — o governo preferia dar
subsidios e tentar manter baixos, por varios meios, os salarios dos trabalha-
dores agricolas. Neste caso, esta meta era alcangada tirando aos trabalhado-
res rurais a possibilidade de obter regalias sociais. Ora isto ia contra certas
reivindicagdes feitas ao longo dos anos 60 pela Corporacdo da Lavoura,
entdo dirigida por Antonio Pereira Caldas de Almeida, que pedia a Salazar o
“estabelecimento imediato do abono de familia para os trabalhadores rurais,
colonos da Junta de Colonizacdo Interna e empresarios familiais /sic/ e uma
subida no preco™’ dos principais cereais. As organiza¢des corporativas da
lavoura declaravam-se favoraveis a extensdo das politicas sociais aos traba-
lhadores rurais desde que os pregos dos produtos agricolas aumentassem
(Lucena, 1980). O que Salazar, temendo a inflagdo, sempre recusou. A recusa

4 Carta do ministro da Economia, José Gongalo Correia de Oliveira, ao subsecretario de
Estado da Presidéncia do Conselho, José Paulo Rodrigues, 6 de Julho de 1966, IANTT/AOS/
CP-204.

30 Carta do presidente da Corporagio da Lavoura, Anténio Pereira Caldas de Almeida,
ao ministro da Defesa Nacional, Antonio de Oliveira Salazar (Salazar foi ministro da Defesa
Nacional, depois da Abrilada, de 13 de Abril de 1961 até 4 de Dezembro de 1962), IANTT/
AOS/CO/EC-22, pasta 15.
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da extensdo da previdéncia social aos rurais também divergia das opinides
expressas por varios técnicos do Ministério das Corporacdes e da Previdén-
cia Social, que ndo mobilizavam somente a argumentacdo da fixagdo da
populacdo mas eram também influenciados pelo catolicismo social da justica
social. Assim, Soeiro de Sousa afirmava nas paginas da Andlise Social: “o
mundo do trabalho agricola ¢ ainda o que tem maior peso entre os trés
sectores de actividade economica, ndo faz sentido que a previdéncia continue
a ignorar tdo desafortunado nucleo populacional” (Sousa, 1966b). Na década
de 60, Salazar, pouco sensibilizado pela justi¢a social, focava as suas prio-
ridades no esforco de guerra e preferia conciliar dois objectivos aparente-
mente pouco conciliaveis. Por um lado, pretendia ndo descontentar os pro-
prietarios agricolas em declinio econdémico, social e politico e ndo
fragmentar perigosamente a “retaguarda”. Por outro lado, procurava favore-
cer um importante crescimento econdémico, indispensavel a continuagdo das
guerras coloniais. Este desenvolvimento, ao contrario do que pretendiam os
actores politicos e administrativos de sensibilidade catdlica, ndo reduzia as
desigualdades sociais, aumentava-as®'. A extensdo da previdéncia social
aos rurais era vista por Salazar como uma fonte de problemas inttil com
os proprietarios rurais ¢ uma medida gravosa que ia proteger uma popu-
lagdo que devia movimentar-se, ndo obstante os discursos elogiando a
imobilidade™.

Embora vencido pelo ministro da Economia, Gongalves de Proenga, alguns
meses mais tarde, ndo hesita em exprimir publicamente o seu desacordo com
a decisdo tomada. Recusando os argumentos que diziam que os custos destas
medidas seriam demasiado elevados, ele argumenta que, pelo contrario,

os encargos que o alargamento da previdéncia social a esses sectores daria
lugar sdo bem menores do que os custos de toda a ordem a que déa origem
a auséncia desse seguro, dado a influéncia que tal facto tem tido, por
exemplo, sobre o éxodo rural e consequentes falta de mao-de-obra e aumento
do custo de retribui¢do do trabalho. Queremos com isto significar que, em
nossa opinido, esse éxodo pode em certa medida ser combatido através da
criacdo de condi¢des que tornem mais aliciante o trabalho, para o que muito
pode contribuir o seguro social” [Proenca, 1965, pp. 32-33].

Gongalves de Proenca liga, claramente, a melhoria das prestagdes
fornecidas pelo Estado a reducdo do volume da emigracdo. Para ele, se se

Sy, as criticas proferidas por José Antunes Varela sobre a pouca sensibilidade de Salazar,
nos anos 60, no que tocava as desigualdades e injusticas provocadas pelo desenvolvimento
econémico (Pinto, 1993, pp. 109-110).

52 Sobre as ambiguidades da politica de emigragio portuguesa nos anos 60, v. Pereira
(2007b).
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pretendia verdadeiramente fixar a populacdo em Portugal, era preciso melho-
rar as suas condi¢oes de vida e a sua proteccao. O veto de Correia de Oliveira
e de Salazar a extensdo da previdéncia social demonstra a fecundidade da
“polity-centered analysis” proposta por Theda Skocpol (1992, p. 40). Foi a
natureza particular do jogo politico nos ultimos anos do salazarismo que
impediu a introdugdo de politicas recusadas pelos grupos conservadores em
declinio. E isto apesar da existéncia no proprio seio do Estado, nomeadamen-
te no Ministério das Corporagdes e da Previdéncia Social, de uma “nebulosa
reformadora” (Topalov, 1999) constituida por “tecnocatdlicos”. Norteados
pela doutrina social da Igreja, que se encontrava entdo em plena
reformulagdo, e pelas normas difundidas pelas organizagdes internacionais,
agrupados em varios associagdes catolicas (Acgdo Catolica, Juventude Ca-
tolica Universitaria, etc.), estes técnicos ligados ao Ministério das
Corporagdes foram actores da reformulacdo da politica social numa tentativa
de luta contra as desigualdades, de modernizacdo das estruturas produtivas
e de adopgdo e implementacdo do modelo fordista em Portugal. Muitos
destes técnicos do Ministério das Corporagdes eram proximos do socidlogo
Adérito Sedas Nunes e colaboravam com a revista que ele dirigia de facto,
a Andalise Social. Houve assim uma certa convergéncia entre técnicos do
Ministério das Corporagdes de sensibilidade catolica social e a disciplina socio-
logica®. Esta influéncia da sociologia sobre os técnicos que pugnaram pela
implementacdo do Estado-providéncia vai ao encontro de outra hipdtese de
Stein Kuhnle (1996) e dos trabalhos de autores como Dietrich Rueschemeyer
e Theda Skocpol (1996) ou Pierre Rosanvallon (1990). Com efeito, o desen-
volvimento das ciéncias sociais e das estatisticas permitiu que certos
fendmenos sociais até entdo invisiveis pudessem ser construidos em “pro-
blemas publicos” por certos actores (como alguns actores estatais). Em
Portugal, os socidlogos — e outros investigadores sociais — tentaram “mos-
trar as realidades sociais que o regime ignorava ou escondia, desmontar as
ocultacdes sociais que serviam ao regime para se justificar a si proprio ou
para impedir que se revelassem os seus aspectos sociais mais clamorosos”
(Nunes, 1988, p. 17). Assim, os artigos da revista Andlise Social, criada em
1963, descreviam, quantificavam e apontavam os atrasos, as insuficiéncias,
as desigualdades vigentes na sociedade portuguesa.

CAETANO, POLITICA SOCIAL E LEGITIMIDADE

Dois meses depois da sua chegada a Presidéncia do Conselho, na
Assembleia Nacional, Caetano apresentava o seu programa relativamente a

53 Sobre o desenvolvimento da sociologia em Portugal ¢ os seus lacos com a Igreja
Catolica, v. Gomes (2005), Ferreira (2006) e Cabral (2008).
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politica social: “procurara [...] acelerar o ritmo da politica social para que se
acompanhe, e até estimule, o desenvolvimento econdmico e assegure mais
equitativa distribui¢do dos rendimentos. Neste capitulo a situagdo dos traba-
lhadores rurais merecera especial cuidado, por dever de justica e até por
necessidade de fixar nos campos a mao-de-obra de que a agricultura carece”
(Caetano, 1969, p. 98). Nesta frase, Caetano resume as trés ideias basilares,
repetidas desde os anos 50, que estiveram na origem da reforma de 1962 ¢
das propostas do seu alargamento e aprofundamento: limitar a emigragao,
favorecer a modernizacdo do pais e reduzir as desigualdades sociais em
nome da justica social. Em Abril de 1969, na sua terceira “conversa em
familia”, Caetano perguntava-se: “como havemos de conseguir estancar, ou
pelo menos reduzir consideravelmente a emigra¢do para o estrangeiro? Pois
melhorando as condi¢des da vida rural. Se tivermos uma agricultura mais
rica, associada a industria e produzindo para grandes mercados, podera
haver trabalho mais constante e melhores salarios, previdéncia e assisténcia
eficazes para os trabalhadores” (Caetano, 1969, p. 102). Assinalando os
protestos expressos contra a sua iniciativa sobre a protec¢do dos trabalha-
dores rurais, ele assegurava: “trata-se de fazer justica aos trabalhadores
rurais, desirmanados do operariado fabril em regalias e proteccdo, e trata-se
de agir no proprio interesse das empresas agricolas, pois se ndo acudirmos
a quem nelas trabalha deixardo de dispor de mao-de-obra dentro de pouco
tempo. Continuarmos parados, cruzando os bragos perante a iniquidade, em
homenagem a rotina, ¢ que nao pode ser” (Caetano, 1969, p. 102).

A Lei n.° 2144, de 25 de Maio de 1969, inicia o processo de extensdo
da previdéncia social aos rurais e a concessdo do abono de familia, limitan-
do-se, porém, a uma escassa fatia desta populagdo. E sobretudo o Decreto
n.° 445, de 23 de Setembro de 1970, que realiza a extensdo da previdéncia
social aos trabalhadores rurais. Nos anos seguintes, as prestagdes € servigos
fornecidos conhecem vdrias revalorizagdes, ainda que sem atingir uma quan-
tidade e uma qualidade comparaveis as oferecidas noutros paises europeus.

Por que ¢ que, passados mais de dez anos sobre os pedidos feitos pelo
ministro das Corporagdes no sentido de se alargarem as medidas de previdéncia
social as populagdes rurais, ¢ numa altura em que o €xodo rural (emigragdo e
migracdo para o litoral portugués) havia esvaziado os campos, esta extensao
foi finalmente realizada? Por que é que o governo alargou o sistema de previ-
déncia social a uma populagdo que, devido a emigracao e a subida dos salarios
que esta proporcionou e as remessas que disponibilizou, vivia menos miseravel-
mente do que nos fim dos anos 50?7 Quais eram as motivagdes de Caetano?

Caetano fez desaparecer as barreiras conservadoras que impediram a
implantagdo de medidas ja prontas ha varios anos>*. Rompeu com a inércia

3% Sobre a recuperagdo por Caetano de iniciativas desenhadas nos anos 1960, v. Pereira
(2007b), Barreto (1991, p. 61) e Patriarca (2008).
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que grassou até 1968 e retomou o fio das ideias e dos projectos que se
tinham multiplicado nestes anos. O que singulariza a governacao de Caetano
¢ que ela poe fim as ambiguidades e a duplicidade que reinaram nos anos
1959-1968. Apesar da entrada de Portugal na EFTA, Salazar nunca reconhe-
ceu no espago publico portugués a escolha da via da modernizagdo e as suas
consequéncias para os sectores tradicionais da sociedade portuguesa, mais
particularmente para a burguesia agraria. Os discursos reaccionarios e anti-
modernos preenchiam o espago publico, enquanto os escritos dos industriais
¢ dos modernizadores eram vigiados pela censura®. Mesmo os planos de
fomento eram atentamente revistos para eliminar os aspectos mais criticos
e potencialmente perturbadores para os meios conservadores. Caetano acaba
com esta duplicidade, assumindo o desenvolvimento econémico e a moder-
nizagdo do pais. A modernizacdo ja ndo ¢ vista como um perigo para a
ditadura, mas como uma maneira de a salvar, legitimando-a. Nesta busca de
uma legitimidade baseada na eficacia econémica e no bem-estar da popula-
¢do, Caetano avanga rapidamente no assunto da previdéncia social.

Estas medidas enquadravam-se na politica defendida por Caetano desde
os anos 50, que pretendia reduzir as desigualdades sociais, ajudar os mais
desfavorecidos e assegurar um desenvolvimento harmonioso econoémico e
industrial do pais. Eram essas as reivindicagdes que ele formulara na sua
correspondéncia particular com Salazar ou que inscreveu no II Plano de
Fomento, que preparou quando passou pelo ministério da Presidéncia do
Conselho entre 1955 e 1958. Ha entdo uma certa continuidade, como mos-
trou Fernando Rosas, entre as propostas de Caetano antes de 1968 e a sua
governagdo. Por outro lado, em 1968, Caetano recupera o fervilhar de ideias
dos anos 50 e 60. Em 1968, em varias politicas publicas, como foi o caso
da politica social, Caetano s6 tem de promulgar decretos que ja estavam
prontos ha anos.

Mas ¢ preciso ndo ver apenas nesta legislagdo promulgada por Marcelo
Caetano uma concessdo magnanima ou uma simples coeréncia com um
conjunto de ideias anteriores. Trata-se, mais do que isso, de uma concessao
feita a fim de travar o movimento da emigracgdo, entendido como um pro-
testo colectivo silencioso e como uma forma de cortar a insatisfagdo e o
sentimento de inseguranca social provocado pela emigracdo. Diferentemente
de Salazar, que viveu quase em clausura durante os Ultimos anos do seu
“reinado”, ndo conhecendo o pais sendo pelos jornais, pela correspondéncia
recebida e pelos relatos das suas visitas, Marcelo Caetano esteve atento as
mutagdes socioecondémicas do pais e possuia uma leitura menos passadista

35 V., por exemplo, as memorias de Mario Murteira (2008, pp. 65-66), que, nos anos
60, escrevia no Didrio de Lisboa sob o pseudonimo de “Economista” e afrontava “censores
particularmente obtusos”.
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destas evolugdes. Esta politica ndo deu os seus frutos a curto prazo, pois a
emigracdo conheceu o seu apogeu entre os anos de 1969 e 1971. Mas ela
revela a tentativa de Marcelo Caetano para se ligar as classes populares e para
ganhar uma legitimidade — a falta da conferida pelo sufragio livre e
concorrencial dos eleitores ou pela tradicdo — a qual ele aspirava a fim de,
nomeadamente, se tornar mais independente em relagdo aos “ultras”
salazaristas, representados pelo presidente da Republica, e de enfraquecer a
oposi¢do (Valente, 2002, p. 136; Fernandes, 2005). O inicio do processo das
concessoes de regalias sociais a populagdo rural acontece poucos meses antes
das eleicoes legislativas de Novembro de 1969, com as quais Caetano queria
legitimar — perante Américo Tomas e os “ultras”, mas também perante a
oposi¢do — o seu poder e fortalecer a sua autoridade. Do mesmo modo, as
medidas sociais dirigidas a populacdo rural propiciavam a Caetano nas suas
visitas a provincia aclamagdes populares, em parte organizadas pelas autorida-
des locais, que ele instrumentalizava na luta travada com Belém. Depois das
manifestacdes de apoio popular, devidamente propagandeadas, Caetano, segun-
do um antigo ministro do seu governo, podia falar “com vigor refor¢ado” ao
“presidente da Republica [que] ndo podia naturalmente ignorar a importancia
de tdo exuberante apoio das populacdes” (Pinto, 1994, p. 297).

CONCLUSAO

O exemplo dos efeitos directos e indirectos da emigracdo portuguesa
sobre a evolugdo do Estado-providéncia portugués demonstra que o estudo
do regime autoritario portugués nao pode reproduzir a ideia de uma politica
autonoma da sociedade na sua globalidade, agindo sem tomar em atenc¢do os
movimentos da populagdo, que, como a emigragao clandestina o prova, podia
desobedecer de facto aos desejos formulados pelas elites e libertar-se das leis
destinadas a controlar e regulamentar a mobilidade. E por detras da imagem
de apolitismo ou de passividade que temos do campesinato portugués, ou da
imagem que este transmitiu para se proteger, “resistir e adaptar-se” (Silva,
1998), esconde-se uma variedade de praticas sociais que podemos conside-
rar formas de resisténcia. As grelhas de analise oferecidas por uma parte da
literatura sobre os movimentos sociais revelam-se insuficientes para
descodificar as praticas sociais dos individuos pertencentes as classes so-
ciais populares nos regimes autoritarios. Como defendem estudiosos de regi-
mes totalitarios e autoritarios (Blum e Mespoulet, 2003, p. 5), € necessario
matizar o primado do politico sobre as dindmicas sociais e ver nas decisoes
politicas adaptacdes as tensdes existentes no seio da sociedade. Esta pers-
pectiva tem de ser articulada com um estudo fino do campo politico e
administrativo e das estratégias dos actores que nele actuam e estdo em luta
para impor ao Estado, portanto a sociedade na sua globalidade, as suas
visdes do mundo.
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