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= En quoi [I'évaluation des politiques
publiques locales participe a renforcer la
démocratie ?
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sruat.ondespoumques I’évaluation sur le renforcement
g de la democratie locale

.1 Une influence interne sur la prise de
YR décision de la collectivité

« elle permet d'orienter et de piloter les choix
publics et leur mise en ceuvre par une
double entrée : interne (amélioration des
processus, efficience et efficacite) et
externe (pertinence / besoins des usagers)

« elle apparait étre un vecteur de
connaissance et par conséquent
d’'apprentissage pour les parties prenantes
des politiques publiques
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.2 Une influence externe sur I'information

B des parties prenantes

elle semble permettre une légitimation de
I'action publique en conduisant a justifier
systématiqguement les choix et les
procedures a l'ensemble des parties
prenantes (usagers, élus, fonctionnaires,
etc.)

Elle conduit a rendre compte des actions
menées a l'ensemble des parties
prenantes, elle est un outil de débat public
(Société francaise d'évaluation, 2008)
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e Il. L’influence pratique de

iluatlondespollthues I’évaluation sur le renforcement
de la démocratie locale

¥ | et democratle

.1 Les exemples anglo-saxons et nordigues
.+ Des pratiques « anciennes » (1970/80)

« Une culture de I'évaluation intégrée (sur les
plans politique et legal)

« Des origines difféerentes : de I'amélioration
du pilotage et de la transparence a la
détermination des financements locaux

 Des démarches variables : bottom-up / top-
down, empirique / standardisée

 Des dispositifs internes et externes mis en
osuvre
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o Il. L’influence pratique de

Wia® luatlondespollthues I’évaluation sur le renforcement
g de la democratie locale

.1 Les exemples anglo-saxons et nordigues

e Des mises en cohérences fortes
connexion avec les démarches nationales

« Des acteurs divers au coeur de la démarche
citoyens, ¢€lus, Etat, fonctionnaires
territoriaux

* Des evaluateurs plutot externes

« Des impacts plus ou moins forts : de
'amelioration continue des politiques
locales a la remise en cause profonde des
politiques publiques

8



=27 i Il. L’'influence pratique de

~Tuat|ondespollt|q“ues I’évaluation sur le renforcement
g de la democratie locale

1.2 L’exemple francais
.+ Des pratiques « nouvelles » (2000/10)

« Une culture de [l'evaluation quasi-
absente(sauf de maniere volontariste)

 Des origines identiques : I'amélioration du
pilotage et de 'aide a la décision

 Des démarches plus stables : bottom-up et
empirique

« Des dispositifs internes




=5 Il. L'influence pratique de

;T-Tuatlondespolltltiues I’évaluation sur le renforcement
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\ * de la démocratie locale

1.2 L’ exemple francais

« Une mise en cohérences faible
déconnexion avec la démarche Lolfique

« Un acteurs principal au coeur de la
démarche : fonctionnaire territorial

« Des évaluateurs internes

« Des impacts faibles : révision de l'allocation
des moyens
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e lll. Les perspectives de

i~Tuat|ondespollt|q‘ues I’évaluation en France pour
: renforcer la democratie locale

l1l.1_Lier finalités gestionnaires et
s democratiques de I'évaluation

« sortir de la recherche pure de performance
manageriale au profit d'un questionnement
plus democratique sur la pertinence et la
qgualite des politiques publiques locales

* Accorder une importance accrue aux leviers
participatifs de [I'évaluation en interne a
travers la mobilisation des élus et en
externe en considérant les besoins et la
satisfaction des usager
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et démocratig

lIl.2 Participer a ’'amélioration de la
i gouvernance publigue locale

« considérer la communication locale Iégale
comme levier democratique de
gouvernance des politiques publiques

« ameliorer la qualité de la communication
locale légale

« permettre une réelle reddition des comptes
a la société au dela des modes actuels peu
démocratiques (légaux et constitutionnels)
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lIl.3 Institutionnaliser I’évaluation des
i politiques publiques locales

« sortir d'une seule évaluation interne par la
mise en ceuvre, de maniere légale, d'un
audit de [linformation locale produite
notamment par I'évaluation interne

« lier I'evaluation des politigues nationales
avec celles locales (enjeux, principes et
outils) tout en adaptant les modalités
(dispositifs, démarche, impact)

« dépasser les modes de contrble
écologique, ou de contrble-sanction, pour
iIntégrer des logiques manageriales et
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Annexe :

Définitions de I'évaluation des politiques

publiques locales

SANTO et VERRIER, 1993 :

Evaluer une politigue publique, c'est
reconnaitre et mesurer ses effets propres
(rapport DELEAU),

Evaluer une politigue publique, c'est
émettre un jugement sur la valeur de cette
action (rapport VIVERET),

c'est l'appréciation portée sur [l'efficacité
d'un programme, d’'une politique ou d'une
action publique a la suite de la recherche,
scientifiquement exigeante, de leurs effets
reels, au regard des objectifs et des
moyens mis en ceuvre (Cour des comptes)
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Annexe :

Définitions de I'évaluation des politiques

publiques locales

FRANCOIS-NOYER, 1996 :

Conception dite gestionnaire ou
expérimentaliste (rapport DELEAU

Conception démocratique (rapport
VIVERET).

Conception, pluraliste (MONNIER)
I'evaluation consiste a parvenir a un
compromis entre les différents intéréts des
personnes qui sont intégrées dans le
programme
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Annexe :

Définitions de I'évaluation des politiques

publiques locales

LECA, 1997 .

vue dominante : « une méthode de
recherches pour determiner les résultats
produits par une activité congue pour

atteindre un but ou un objectif valorise »
(SUCHMAN, 1967)

Vue mineure : « une connaissance de
processus fondée sur l'ouverture de la boite
noire ». En ce cas, I'évaluation n'est plus
d'abord un Iinstrument de solution des
problemes mais  d'amelioration du

processus politigue dans son ensemble
18
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o 1 ubliques locales
40 PHRT9
CARLES, 1996 :

Objectifs Coherence Environnement
< besoins 4
Pertinence Efficacité Effets, satisfaction
+ “ \‘ | +
Moyens ¥ Efficience > Résultats
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